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1 Inledning

Dessa riktlinjer syftar till att lagga fast mal och riktlinjer for den finansiella
hanteringen for Gotene kommun och dess majoritetsdgda bolag, nedan betecknat
”kommunkoncernen”. Med finansiella hanteringen avses upplaning, utléning,
kommunal borgen, likviditetshantering, medelsplaceringar och finansiell
riskhantering.

1.1 Overgripande mal for finansiell hantering

Malet for den finansiella hanteringen inom kommunkoncernen ar att uppna lagsta
mojliga kostnader med beaktande av de risker och regler for riskbegransning som
anges i dessa riktlinjer.

All upplaning till kommunkoncernen ska ske av kommunen och respektive bolag.
Den finansiella hanteringen ska préglas av en helhetssyn som inkluderar
verksamhet som bedrivs bade inom kommunen och de majoritetsagda bolagen.

Kommunkoncernens finansiella hantering ska drivas sa att den medverkar till att
sakerstalla betalningsformagan pa kort och lang sikt.

Den finansiella hanteringen ska genomfdras pa ett sékert och effektivt sétt utan
spekulativa inslag och sa att betryggande séakerhet alltid uppratthalls.

Den finansiella hanteringen ska medverka till att kapitalanskaffhing och
kapitalanvandning i kommunkoncernen blir effektiv.

Av kommunallagen (11 kap 8§2-4) framgar att kommuner skall forvalta sina medel
pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses. Kommunfullmaktige ska meddela foreskrifter om
medelsforvaltningen och sarskilda foreskrifter om forvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser.

Policyn fungerar aven som en végledning for forvaltning av donationsstiftelsernas
medel som Kommunstyrelsen ansvarar for.

1.2 Samordning av den finansiella hanteringen

Genom dessa riktlinjer skapas en helhetssyn for den finansiella hanteringen som
galler hela kommunkoncernen. Genom att sprida ut lanen i respektive
skuldportfolj over tiden fordelas rénte- och kreditriskerna.

Samordningen mellan kommunen och de majoritetsdgda bolagen regleras genom
dessa riktlinjer och i &gardirektiv till bolagen.



2 Organisation och ansvarsférdelning

For kommunkoncernen ska nedanstaende ansvarsfordelning galla for den
finansiella hanteringen.

2.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar

om styrprinciper for finansiell hantering

om kommunens laneram (exkl checkkredit)

om kommunens nyupplaning under nastkommande budgetar

om checkkreditens totala maximala storlek

om bolagens laneram/borgensram (exkl checkkredit)

om bolagens maximala checkkredit

om borgensatagande

om modell for berdkning av marknadsmaéssiga borgensavgifter
om finansiella mal

om grunder och principer for styrning av Gotene kommuns bolag

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

o verkstaller kommunfullméktiges beslut

e ansvarar att dessa riktlinjer innehaller instruktioner for den finansiella
hanteringen avseende placering, finansiering och marknadsrisker samt
forvaltning av andra organisationers medel (t ex stiftelse/donationsmedel)

2.3 Kommunen

Under kommunstyrelsen ansvarar ekonomienheten for genomférandet av den
finansiella verksamheten pa det satt och inom de ramar som kommunstyrelsens
beslutar. All upplaning/utlaning for kommunen ska ske genom ekonomienheten.

Ekonomienheten medverkar genom samordningen till att kapitalanskaffning och
kapitalanvéndning for hela kommunkoncernen blir effektiv och att riskerna
minskas. Ekonomienheten upphandlar 1an till kommunen samt hanterar
penningplaceringar mm i enlighet med detta dokument.

Ekonomienheten ska samordna lan som de majoritetsdgda bolagen tar upp for att
sakerstalla att samtliga riktlinjer foljs bade utifran ett bolags- och
kommunkoncernperspektiv.

Ekonomienheten ska arligen ta fram marknadsmassiga borgensavgifter utifran
beslutad modell.



2.4 Majoritetsagda bolag

Samtliga majoritetsdgda bolag ska godkénna dessa riktlinjer for finansiell
hantering. Riktlinjerna ska antas av respektive bolagsstimma. Angaende
respektive styrelses ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker hanvisas
till aktiebolagslagen (ABL).

Respektive kommunalt bolag ansvarar for sin likviditetsplanering samt att i god
tid meddela kommunen om sitt upplaningsbehov och om éverlikviditet under en
langre tid foreligger.

Respektive bolag ska involvera ekonomienheten vid varje upplaningstillfalle.

Respektive bolag ansvarar for att dess konton inkl ev checkkrediter inte
overskrids (internlimit).

2.5 Delegationsordning

Enligt géallande delegationsordning inom kommunen &r visst ansvar och vissa
befogenheter delegerade till angivna tjansteman. Det finansiella beslutsfattande
som regleras i delegationsordningen ska alltid ske inom de faststéllda finansiella
riktlinjernas ram.



3 Risker i den finansiella hanteringen

All form av finansiell hantering ar férknippad med ett visst risktagande. Genom
en god finansforvaltning skapas mojligheter till en effektiv hantering av risker dar
hansyn tas till den kostnad riskhanteringen medfor.

Vid en effektiv kapitalforvaltningen erhalls en 6kad forvéantad avkastning genom
en hojd riskniva, och en lagre risk erhalls pa bekostnad av en lagre forvantad
avkastning.

Risken hanteras framfor allt pa évergripande niva i respektive forvaltning genom
valet av strategi och tillgangsallokering. Darutover reglerar policyn limiter for ett
antal specifika finansiella risker enligt nedan.

3.1 Riskhantering

3.1.1 Motpartsrisk

Motpartsrisk innebar att motpart inte fullgor sina forpliktelser. Vid val av
motparter vid finansiering ar det viktigt att sdkerstalla att valda motparter &r
langsiktiga och kan erbjuda de finansieringsvolymer och produkter som
efterfragas men ocksa att de kan erbjuda refinansiering i samband med att lan som
forfaller till betalning skall omséttas.

3.1.2 Finansieringsrisk

Finansieringsrisken bestdr i att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig
kostnadsdkning. Detta ar en risk som dels har att géra med kommunkoncernens
kreditvardighet, dels med det allmanna kreditlaget samt tillgang och efterfragan
pa likvida medel i marknaden. Finansieringsrisk begransas genom
likviditetsplanering, avtalade kreditl6ften (ex checkkredit) och spridning av
|6ptider for lan.

3.1.3 Valutarisk

Kommunen och dess majoritetsagda bolag ska inte ta nagra valutarisker vid
nyupplaning. Endast uppléaning i svensk valuta far forekomma.

Avseende placeringsportfoljer anger valutarisken portfoljens kanslighet for
foréandringar i den svenska kronans varde kontra utlandska valutor.
Utgangspunkten vid forvaltning av kommunens placeringsportfoljer ar att
begrénsa valutarisken.

Foljande galler i respektive tillgangsslag:

e Rantebarande vardepapper ska valutasakras da valutarisken i annat fall
skulle bli den dominerande risken i placeringen.



o Aktieplaceringar valutasdkras normalt sett inte da valutarisken ingar som
en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska
marknader.

3.1.4 Ranterisk

Réanterisk innebdr att det allmanna ranteldaget kan paverka rantekostnader i
skuldportfoljerna i negativ riktning. Denna begransas genom spridning av
rantebindningstider.

Inom placeringarna innebér ranterisken att marknadsvardet pa rantebarande
vardepapper faller nér det allmanna ranteldget stiger, och omvant. Réanterisken
mater portfoljens exponering mot férdndringar i marknadsréntan. Ranterisken
hanteras genom portfdljens duration (vagt genomsnitt av portféljens rantebarande
tillgangars aterstaende I6ptid, angivet i antal ar) och som beskriver hur kanslig en
tillgang ar for ranteforandringar.

3.1.5 Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebér risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portféljens varde,
ofdrdelaktigt satt. Aktiekursrisken minskas med hjélp av spridning pa flera olika
geografiska marknader.

3.1.6 Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras
genom att portféljen har en god diversifiering avseende vérdepapper och
motparter, samt genom att handeln med icke borsnoterade vardepapper begréansas.

3.1.7 Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalforvaltningen berdr ranteplaceringar och definieras som risken
for vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag)
inte fullgor sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att
en fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgor.
For att hantera denna risk ska placeringarna férdelas mellan olika emittenter
(utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar i forsta hand
goras genom placering i fonder. Dessa ska besta av rantebarande papper med god
kreditvardighet och riskspridning.



3.2 Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebar att det ska vara
tydligt mot vilket underliggande tillgangsslag investeringen ar exponerad, samt att
det vid varje tidpunkt ska vara mojligt att méta den faktiska riskexponeringens

storlek.
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4 Koncernkonto

For att uppna en effektiv penninghantering ska, som normal fall, samtliga saldon
och likvidstrommar hos kommunkoncernen vara samordnade i ett rdntebdrande
koncernkonto. Harigenom kan kommunkoncernens ut- och ingdende
betalningsstrommar kvittas mot varandra.

4.1 Kommunen

Undantag fran ovanstaende regel galler i foljande fall:

e vid hantering av externa medel, sasom till exempel donationsmedel
e vid externt finansierade projekt
Utover dessa undantag far inte andra konton 6ppnas utan kommunstyrelsens
tillstand.

4.2 Majoritetsagda bolag

Majoritetsdgda bolag far inte utan kommunstyrelsens tillstand 6ppna andra
konton.
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5 Likviditet

For att uppna tillfredstallande betalningsberedskap ska likviditetsplanering ske.
Vid tillféallig 6verskottslikviditet kan kortare placeringar goras, se avsnittet om
Likviditetsforvaltning.

5.1 Kommunen

For kommunen géller att likviditetsplaneringen ska

e ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang
sikt
e vara underlag for beslut om placering av likvida medel samt upplaning
Likviditetsplaner ska uppdateras pa de tider som ekonomienheten bestammer.
Héarutover rapporteras utan uppmaning storre forvantade avvikelser i
penningflodet.
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6 Upplaning

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar och for att trygga
kommunkoncernen kortfristiga betalningsberedskap.

Upplaningen ska ske till lagsta mojliga kostnad, till betryggande sdkerhet och utan
spekulativa inslag. Vid upplaning ska inte tas nagra valutarisker, utan upplaning
far endast ske i svensk valuta.

Samtliga majoritetsdgda bolag ansvarar for

e attigod tid informera kommunen om utokat lanebehov, for att mojliggora
beslut om utdékad kommunal borgensram

e att tillse att utékningen av lanenivan sker inom de av kommunfullmaktige
faststallda laneramarna (med hansyn taget till bolagets ev tilldelade
checkkredit)

6.1 Skuldportfol;

Genom att sprida ut lanen i skuldportfoljen 6ver tiden fordelas ranteriskerna.
Refinansieringsrisken blir mindre genom att sprida laneportfljens och
nyupplaningens forfallotider Gver tiden.

Eventuella avvikelser fran nedan angivna riktlinjer for rantebindning och
kreditforfall rapporteras till kommunstyrelsen i samband med arsbokslut. Om en
langre Gverlikviditet uppstar, sa att inlésen av lan blir aktuellt, kan avvikelser fran
nedan intervall uppsta. Sa snart nyupplaning blir aktuellt, ska samtliga riktlinjer ater
beaktas for att minska den uppkomna avvikelsen.

6.1.1 Rantebindningstid

For att begrénsa ranteriskerna ska foljande riktlinjer foljas:
e Hogst 40% av ranteforfallen far ske inom 12 manader.

o Tillatet intervall for genomsnittlig rantebindning ar 1,5-4,0 ar.
o Rantefdrfallen ska spridas jamnt dver tid.

e Derivatinstrument i form av ranteswappar far endast anvandas till att hantera
finansiella risker i underliggande upplaning.

e All anvandning av derivatinstrument forutsatter att berérd personal har god
forstaelse for instrumentets funktion, prissattning och tillhorande risker samt
har administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer.

6.1.2 Kreditforfall

For att begrénsa finansieringsrisken ska foljande riktlinjer foljas:
e Hogst 40% av totala upplaningsvolym far forfalla inom 12 manader.

e Tillaten intervall for genomsnittlig kapitalbindning &ar 1,5-4,0 ar.
o Kapitalforfallen ska spridas jamnt dver tid.
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6.2 Tillatna finansiella instrument

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
rantefortjanst (arbitrageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att
upplaning sker vid en tidpunkt som bedoms vara lamplig for senare finansiering.

Olika forsakringsinstrument, s k derivat, far ej anvandas for att &ndra
rantebindningstiderna.

6.3 Laneram/Borgensram

Beslutad laneram alternativt borgensram ska ses som ett lanetak for kommunen
samt for respektive majoritetsagt bolag. Nar kommunen tecknar borgen ska en
borgensavgift debiteras pa utlanad volym. Kommunen ska anvanda en objektiv
modell for berdkning av marknadsmaéssiga borgensavgifter som syftar till att
sékerstélla att ingen konkurrenssnedvridning enligt EUs statsstddsregler
férekommer.

6.3.1 Kommunen

Kommunfullmaktige beslutar om kommunens laneram. I laneramen exkluderas
checkkredit. Den av kommunfullméktige faststallda laneramen galler fram till
dess att nytt beslut fattas.

Senast i december aret innan ska kommunfullmaktige fatta beslut om storleken av
kommunens langfristiga nyupplaning som ska galla for nastkommande ar.
Checkkreditsnivan regleras inte i detta beslut.

Pa delegation fran kommunstyrelsen fattar ekonomichefen beslut samt véljer
langivare samt nér i tiden transaktionen ska genomforas och l6ptid.

6.3.2 Majoritetsdgda bolag

Upplaning for majoritetsagda bolag sker genom respektive bolag.
Kommunfullmaktige fattar beslut om respektive bolags laneram alternativt
borgensram. | laneramen exkluderas eventuell checkkredit. Den av
kommunfullmaktige faststallda laneramen alternativt borgensram for respektive
bolag galler fram till dess att nytt beslut fattas. Laneram alternativt borgensram ar
att ses som ett lanetak for respektive bolag.

6.3.3 Riktade Ian

Kommunen kan i vissa fall fatta beslut om riktade lan, exempelvis for objekt dar
kommunen vidarefakturerar rénta till annan extern part. F6r dessa objekt ska
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sarskilt beslut fattas av kommunfullmaktige, varmed detta belopp inte ingar in i
kommunens laneram.

6.4 Checkkredit

Checkkredit kan bland annat nyttjas

o for att stirka den kortsiktiga betalningsberedskapen
o fOr att pa ett effektivare satt samordna upplaningen, sa att storre volymer
upphandlas vid ett tillfalle

o for att synkronisera kommunens/bolagens utgifter som ska tackas av
motsvarande inkomster

e vid tillfalliga toppar ex vid den arliga pensionsutbetalningen av
individuella delen samt interkommunala ersattningar

6.4.1 Checkkreditens storlek

Kommunfullmaktige beslutar om checkkreditens maximala storlek. Denna niva
géller fram till dess att kommunfullméktige fattar nytt beslut.

6.4.2 Majoritetsdgda bolag

Kommunfullmaktige beslutar om respektive bolags maximala checkkredit. Den
maximala nivan galler fram till dess att kommunfullméktige fattar nytt beslut.

Kommunens ekonomichef kan darefter fordela checkkrediter till bolagen inom
respektive bolags maximala checkkreditsniva samt vid behov omférdela
checkkrediter.

6.4.3 Limitavgift och rantekostnad

Respektive bolag betalar en limitavgift, for sin andel av checkkrediten, dvs efter
tilldelad checkkreditsvolym, samt ranta vid utnyttjande av checkkrediten.
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7 Utlaning

For utlaning till annan part kréavs sarskilt beslut i kommunfullmaktige, det kan t ex
galla utlaning till staten avseende storre regionala och nationella
Investeringssatsningar.

7.1 Externt skuldebrev

Med externt skuldebrev avses skuldebrev till andra Iantagare &n kommunen och
kommunens majoritetsdgda bolag.

Externa skuldebrev upprattas efter beslut i kommunfullmaktige. Av beslutet ska
framga: villkorsperiod, rantevillkor, amortering och slutbetalning.

16



8 Upphandling

Vid upptagande av lan av kommunkoncernen ska anbud infordras pa
affarsmassiga grunder. Anbudsforfragan bor ske hos minst tva kreditinstitut.

17



9 Styrning och rapportering

9.1 Kommunen

Ekonomienheten

e ansvarar for och hanterar kommunens likviditetsplanering

e att i samband med budget ta fram en finansieringsbudget som visar hur
kommunen finansiera sin verksamhet och sina investeringar

e ska fortlopande i god tid informera kommunen om alla finansiella behov
sasom upplaningsbehov

e manatlig uppfdljning av skuldportféljerna och samtliga riktlinjer

9.2 Majoritetsagda bolag
Bolagen

e ska fortldpande i god tid informera kommunen om alla finansiella behov
sasom upplaningsbehov

9.3 Rapport till kommunstyrelsen

| samband med arshokslut ska redovisning ske till kommunstyrelsen av
kommunens respektive varje majoritetsagt bolag om placering och laneportféljens
sammansattning samt dess rantebindningstider och kreditforfall med eventuella
avvikelser.
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10 Finansiell leasing?

10.1Kommunen
Finansiell leasing ar att jamstélla med en investering i kommunen.
Det innebér

e att samma beloppsniva géller har som for investering samt en varaktig
livslangd pé& minst 3 ar?
e att sarskilt beslut om finansiell leasing kravs fran kommunfullmaktige

Beslut om finansiell leasing ska ske pa motsvarande satt som for en annan
investering i kommunen.

10.2 Majoritetsdgda bolag

Bolagen beslutar om sin hantering av finansiell leasing efter samrad med
ekonomienheten.

! Leasing kan antingen vara operationell leasing eller finansiell leasing. Avgodrande for
klassificeringen som finansiell leasing &r i huvudsak vilken omfattning de ekonomiska risker och
fordelar som &r forknippade med dgandet av det aktuella leasingobjektet enligt en helhetsbedémning
finns hos leasinggivaren eller hos leasingtagaren. Om riskerna och fordelarna av avtalet i huvudsak
finns hos leasingtagaren &r det att betrakta som ett finansiellt leasingavtal fér denna. Redovisningen
vid ett sddant avtal kan i sa fall liknas vid en lanefinansierad investering av en tillgang.

2 | annat fall &r det att betrakta som operationell leasing.
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11 Generella regler for
kapitalforvaltning

11.1 Hallbarhet i férvaltning

For samtliga av kommunens placeringar géller att forvaltningen ska ske med etisk
hansyn — for en ekonomisk, ekologisk och social langsiktig hallbar kommun — ur
ett globalt perspektiv.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital
investeras foljer de internationella normer for manskliga rattigheter, arbete och
miljo, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som humanitar ratt,
folkratt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i foretag som har produktion eller forséljning av
krigsmateriel, pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och
alkoholvaror som en vasentlig del av verksamheten. Vidare medges inte
placeringar i foretag som till en vésentlig del av verksamheten utvinner fossila
branslen. Placeringar ska aven undvikas i foretag som pa annat satt ar inblandade i
framstallningen av fossila branslen genom till exempel produktion och
prospektering. Vidare medges ej placeringar i direkt i foretag som systematiskt
och omfattande bryter mot internationella normer och konventioner. Kommunens
stallning medfor vidare ett ansvar att verka for god etik. De etiska principer som
foljs ska vara representativa for de flestas uppfattning. Kommunen definierar god
etik som avstandstagande fran kriminalitet, respekt for seriosa affarsmetoder samt
demokratiska principer. Kommunen ska ej direktinvestera i bolag som upprepat
eller medvetet bryter mot nagot av dessa kriterier.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen ska kommunen dven anvéanda
sig av sa kallade positiv screening som innebar att placeraren aktivt valjer innehav
istallet for att valja bort. Kommunen ska strava efter att gora placeringar i bolag
som bidrar till att I6sa klimatutmaningarna eller som framjar omstallningens till
ett hallbart samhélle. Dessa investeringar kan gdras inom ramen for riktlinjerna
ovan men i de fall det rér sig om investeringar i paverkansfonder tillats
placeringarna avvika fran dessa. Detta forutsatter dock att fonden &r en uttalad
paverkansfond som placerar i 16snings- eller omstéallningsbolag efter en tydlig
investeringsprocess med regelbunden uppféljning. Max 10% av totalportfljen
tillats placeras i denna fondtyp.

11.2Tillatna agandeformer

e Placering ska i forsta hand ske i vardepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets, tillstand och
ha en placeringsinriktning som dverensstdammer med bestdmmelserna i
denna policy.
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e Direkt dgande: Placering far ske i direkt agande av tillgangsslaget
rantebarande vardepapper.

e Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner,
terminer och swapavtal. Derivatinstrument far endast anvandas inom
ramen for en vardepappersfond.

11.3Uppf6ljning och rapportering

Det dvergripande syftet ar att informera kommunstyrelsen om forvaltningens
resultat och exponering i relation till faststéllda limiter. Samtliga personer och
parter delaktiga i arbetet med medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till
kommunstyrelsen om handelser som inte kan betraktas som normala i
placeringsverksamheten.

Respektive medelsforvaltare ska en gang per manad lamna en rapport till
kommunens ekonomiavdelning.
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12 Likviditetsforvaltning
12.1 Bakgrund

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sékerstdlla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa kort sikt. Kapitalet utgors av likvida medel pa bankkonto
samt eventuella kortfristiga placeringar i rantebéarande vardepapper.

Placeringar i rantebarande vérdepapper &r ett komplement till kontoplaceringar
och fungerar som en buffert for att hantera sdsongsvariationer i kommunens
likviditet. Placeringshorisonten &ar 0-2 ar.

12.2Mal

Det primara malet for likviditetsforvaltningen ar att sakerstalla kommunens och
koncernens betalningsformaga pa kort sikt.

Likviditetsforvaltningen har darutover ett avkastningsmal motsvarande
vardeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar.

12.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta
placeringshorisonten. Det sakerstalls genom att:

e Placeringar endast far goras i rantebarande vardepapper.

e Placeringar ska ha en god kreditvardighet.

e Genomsnittlig rantebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far
maximalt vara 1,5 ar.

12.4Tillatna tillgangsslag

Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga
sattet med beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som bedoms behdvas inom tva veckor placeras pa
kommunens koncernkonto.

o Kortfristig likviditet far endast placeras pa rantebarande konton
(med rorlig rénta) i banker med en kreditrating om lagst A-/A3 av
Standard & Poor’s eller Moody’s.

o For att minska koncentrationsrisken far maximalt 100 Mkr placeras
pa konto i en enskild bank. Undantag fran detta far goras vid
tillfalliga toppar i likviditeten, dock maximalt 10 bankdagar.
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o Kommunen far endast placera i svensk valuta eller efter
Kommunstyrelsens beslut i utlandsk valuta. Vid placering i
utldndsk valuta ska denna valutasékras.

Likvida medel som bedéms behdvas inom 3 manader far placeras pa
kommunens koncernkonto. De far dven placeras i rantebarande
vardepapper.

Likvida medel som har en langre placeringshorisont an 3 manader bor
placeras i rantebdrande véardepapper.
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13 Overlikviditetsforvaltning
13.113.1 Bakgrund

Kapitalet i dverlikviditetsforvaltningen ska sakerstalla kommunens och
koncernens betalningsférmaga pa lang sikt och avser medel som inte bedoms
behdvas inom det ndrmaste aret.

Den faktiska placeringshorisonten och risken i forvaltningen ska anpassas till
kommunens langsiktiga likviditetsprognos.

13.2Mal

Syftet med 6verskottslikviditetsforvaltningen &r att skapa en meravkastning
jamfort med likviditetsforvaltningen avseende det kapital som inte behdvs pa kort
sikt. Mot bakgrund av placeringshorisonten och ett relativt begrénsat risktagande
ar malet en avkastning motsvarande vardeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar + 2
procentenheter.

13.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tilldmpa en i huvudsak passiv strategi for évergripande
riskhantering dar portféljens allokering halls relativt konstant dver tid.

Strategin innebér att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt forandras
utifran hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas
framat. Allokeringsforandringar gors primart for att aterstélla fordelningen mellan
de olika tillgangsslagen till den strategiska tillgangsfordelningen (portféljens
normalférdelning).

Den strategiska tillgangsfordelningen ar vald sa att risken i portféljen inte ska bli
allt for hog. Mot bakgrund av normalférdelningen beddms nedsidesrisken i
portféljen vara ca 10 %.

13.4Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i foljande tillgangsslag.

e Rantebdrande vardepapper.
e Svenska och utlandska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.
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13.5Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalforvaltningen.

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15 %
Rantor 50 % 70 % 90 %
Aktier 10 % 30 % 35%
Varav svenska aktier 0% 30 % 50 %
Varav utlandska aktier 50 % 70 % 100 %
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14 Pensionsmedelsforvaltning
14.1 Bakgrund

Kommunen har ett stort atagande for nuvarande och tidigare anstallda. Kostnad-
och likviditetshelastning for detta dtagande kommer att 6ka dver tid och belasta

kommuner under en mycket lang tid framover. For att minska denna belastning

kan kommunen avsétta medel for att moéta detta.

Avsatta medel har en langsiktig karaktar och ska i forvaltningen beakta
kommunens behov av medel fér pensionsutbetalningar for redan ingangna och
kommande pensionsataganden.

14.2Mal

Det huvudsakliga malet med pensionsmedelsforvaltningen ar att minska
belastningen fran kommunens pensionsatagande, bade vad géller likviditetsbehov
och pensionskostnader.

Malet med pensionsmedelsforvaltningen &r att marknadsvardet av tillgangarna i
pensionsmedelsforvaltningen ska senast ar 2040 tacka minst hela pensionsskulden
bokférda varde (det vill sdga minst 100% konsolidering).

e FOr att mota den 6kande likviditetsbelastningen och kostnaderna for
pensioner ska pensionsmedlen 6kas med hjélp av avsattningar och
avkastning.

e Efter att malet om 100% konsolidering natts kommer avkastningen fran
portféljen i kombination med en minskande pensionsskuld att skapa ett
overskott av kapital relativt storleken pa pensionsskulden. Detta 6verskott
kan anvéndas till uttag for att tdcka likviditetsbehov hanforliga till
pensionsatagandet. | takt med att kapitalet 6kar kommer &ven
avkastningen fran kapitalforvaltningen att oka. Detta minskar den
resultatméssiga belastningen pa kommunens ekonomi hanforlig till de
Okande pensionskostnaderna

Mal om langsiktighet och trygghet i kapitalforvaltningen fas genom:

e Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en langsiktig avkastning pa 4 % per
ar i reala termer, dvs justerat for inflation.

14.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt hog
andel riskfyllda tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska
andelen riskfyllda tillgangar i portfoljen (priméart aktiefonder) styras dynamiskt.
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Andelen riskfyllda tillgangar ska l6pande justeras sa att portfoljen som mest kan
tappa 20 % i varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 24 manaderna
(berdknat som vardet den sista dagen varje manad).

Detta innebdr att risken i portféljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For
att kunna agera pa detta satt kravs breda intervall for hur mycket kapital som far
placeras i respektive tillgangsslag. Framfor allt behover andelen aktiefonder
kunna minskas kraftigt for att skydda portfoljens vérde fran att falla mer an 20 %.

Vid sidan av riskbegransningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgangsslagen att i normallaget ha en sa hog andel aktiefonder som mojligt for att
maximera férvantad avkastning.

14.4Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i foljande tillgangsslag.

e Rantebarande vérdepapper.
e Svenska och utldndska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.

14.5Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalférvaltningen.

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15 %
Rantor 20 % 30 % 100 %
Aktier 0% 70 % 80 %
Varav svenska aktier 0% 30 % 50 %
Varav utlandska aktier 50 % 70 % 100 %
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15 Donationsmedelsférvaltning
15.1 Bakgrund

Kommunen ansvarar for kapitalforvaltningen for ett antal donationsstiftelser. De
stiftelser som kommunen forvaltar har ett evigt andamal. Placeringarna ska
anpassas sa att det reala vardet pa stiftelsernas egna kapital bibehalls 6ver tiden.
Med utdelningsbara medel avses rantor och utdelningar. Realisationsvinster ar
inte utdelningsbara medel.

15.2Mal

Forvaltningen av anknutna stiftelsers kapital enligt denna riktlinje ska uppna en
avkastning som dels bevarar det reala kapitalet dels ger utrymme for en god niva
och stabilitet i utdelningshara medel for stiftelsernas andamal och viljeinriktning.

Mot bakgrund av den eviga placeringshorisonten och syftet med kapitalet &r malet
en real avkastning om 2,5 procentenheter sett dver en rullande femarsperiod.

15.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillampa en i huvudsak passiv strategi for évergripande
riskhantering dar portféljens allokering halls relativt konstant dver tid.

Strategin innebér att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt forandras
utifran hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas
framat. Allokeringsforandringar gors primart for att aterstélla fordelningen mellan
de olika tillgangsslagen till den strategiska tillgangsfordelningen (portféljens
normalférdelning).

Den strategiska tillgangsfordelningen ar vald sa att risken i portféljen inte ska bli
allt for hog. Mot bakgrund av normalférdelningen beddms nedsidesrisken i
portféljen vara ca 20 %.

15.4Tillatna tillgangsslag
Portfoljens medel far placeras i foljande tillgangsslag.

e Rantebdrande vardepapper.
e Svenska och utlandska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.
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15.5 Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalférvaltningen.

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15 %
Rantor 30 % 50 % 60 %
Aktier 40 % 50 % 60 %
Varav svenska aktier 20 % 40 % 60 %
Varav utlandska aktier 40 % 60 % 80 %
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