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Samhiillets skyddsvarden.
Arbetet med trygghet och sékerhet ir till for att skydda méanniskors liv och hilsa, samhillets
funktionalitet, miljo, egendom, demokrati, rattsdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter samt

trygghet.

Overgripande mal
Oo6nskade hiandelser, samhallskriser och risken for att bli utsatt for brott ska minska. Den
upplevda tryggheten i vara kommuner ska oka.

Trygghet och sikerhet ska uppnas genom att:

e Den enskildes formaga att hantera oonskade handelser och kriser stérks.

e Ett brett samordnat férebyggande arbete mot brott, o6nskade hiandelser och kriser
sker.

e Samverka inom och mellan kommunerna, med andra myndigheter, néringslivet
och organisationer.

e Stindigt folja upp och analysera genomférd verksamhet.

Orden trygghet och sikerhet anvéinds ofta tillsammans och tolkningen av begreppen kan vara
manga. I handlingsprogrammet menas med sékerhet avsaknad av oonskade héndelser, skador
eller andra negativa hiindelser och med trygghet menas franvaro av oro. Trygghet ar en kénsla
och kan uppnas antingen genom att den faktiska sékerheten okar eller genom étgérder som
gor att kédnslan av trygghet okar.

Mainga oonskade héandelser, brott eller medborgarnas otrygghet far pa nagot sitt
efterverkningar i vara fyra kommuner. Sakra och trygga kommuner for alla som vistas inom
det geografiska omradet kan beskrivas som: fa oonskade handelser sker, fa brott begas, kriser
hanteras pa ett bra sitt for att minimera konsekvenser/storningar dar medborgare, tjdnstemén
och politiker har ett sikerhetsmedvetande som i sa stor man som mojligt grundar sig pa de
faktiska forhallandena.



Inledning

Arbetet med sikerhet styrs av ett antal Gverlappande lagstiftningar, egna ambitioner och
forsdkringskrav. Hur arbetet med sikerhet #r organiserat varierar i de fyra kommunerna
(Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholm). Inom omradena skydd mot olyckor,
brottsforebyggande arbete, krisberedskap och sékerhetsskydd har SMS helt eller delvis ett
utpekat ansvar.

Detta handlingsprogram tar sin utgéngspunkt i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
och ér ett politiskt styrdokument for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg (SMS). Programmet
kommer &ven att behandla andra omraden inom skydd och sékerhet. Det kommer att
bendmnas samhillskyddsuppdraget dér SMS har fitt ett samordningsuppdrag av de fyra
kommunerna. Den gemensamma nimnden har ritt att anta nirmare riktlinjer for
verksamheten.



Samordning av uppdraget

Samordning - SMS

Skydd mot olyckor Brottforebyggande Krisberedskap Sékerhetsskydd
Brandsikerhet Valdsbrott Krisledningsforméaga Informationssékerhet
Trafiksékerhet Skadegorelse Skydd av samhillsviktig Bevakningstjanster
Vattensikerhet Valdbejakande extremism verksamhet Hot och vild
Suicidprevention Organiserad brottslighet Den enskildes beredskap Internt skydd
Fallprevention Incident och Civilt forsvar Sikerhetsprévning/
Naturolyckor skaderapportering registerkontroll och

Operativa msatser sikerhetsanalyser

Skydd mot olyckor

Arbetet med skydd mot olyckor sker som en direkt f6ljd av krav i Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor som en del av SMS ansvarsomrade och som ett integrerat arbete inom olika
verksamhetsomraden i kommunerna. SMS har ett ansvar att samordna arbetet med skydd mot
olyckor inom det geografiska omradet. En stor del av arbetet med skydd mot olyckor utgérs
av SMS forebyggande och operativa verksamhet.

Underlag for SMS handlingsprogram for arbetet med skydd mot olyckor har utgjorts av
insatsstatistik, SMS riskinventering/analys och kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser.

Brottsforebyggande

SMS ér en drivande och en samverkande part i det lokala brottsforebyggande arbetet i
samverkan med andra kommunala forvaltningar, polismyndigheten och andra aktorer.
Kommunernas samordningscentral vid SMS samarbetar dygnet runt med lokala
brottsforebyggande aktorer i det dagliga och operativa arbetet. I samverkan med
lokalsamhiillet arbetar SMS med att 6ka kénslan av trygghet och “innanforskap” hos
medborgarna for att bidra till ett socialt hallbart sambhiille.

Krisberedskap

Inom omrédet Krisberedskap ryms fragor som handlar om Lag (2006:544) om kommuners
och landstings tgérder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).

SMS ska kontinuerligt bedriva ett grundlidggande trygghets- och beredskapsarbete sa att
sannolikheten for samhallsstorningar minskas, konsekvenserna kan lindras och
hanteringsférmagan 6ka. Malbilden vid en handelse &r att samhéllets normalbild ska
aterstillas sa snabbt som mdjligt.

Sédkerhetsskydd

Inom omrédet sdkerhetsskydd hanteras risker mot kommunernas fortroendevalda, personal,
informationstillgingar, egendom och utrustning. SMS ska samverka med och bista andra
aktorer sa att ett relevant sikerhetsskydd finns i kommunernas verksamheter.



Hur samhiillsskyddsuppdraget ir organiserat

Organisationsskiss
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Riddningstjinstavdelningen

Réddningstjdnstavdelningen &r organiserad i tva enheter, enhet beredskap och enhet teknik
och drift. Bida dessa enheter ska understddja det operativa riddningstjénstuppdraget men all
personal har dven ett samhillsskyddsuppdrag. Detta finns narmare beskrivet i bilaga 1.

Enhet beredskap
Beredskapsenheten ansvarar for den operativa raddningstjénstsverksamheten. Beskrivning av

den operativa organisationens resurser och forméaga finns i bilaga 1.

Enheten for teknik och drift
Teknik och driftsenheten ansvarar for de stodfunktioner som krivs for att den operativa

raddningstjanstsverksamheten ska fungera pa ett bra sitt.



Forebyggande avdelning
Foérebyggande avdelningen ér organiserad i tvd enheter, enhet for stod och utveckling och
enhet myndighetsutdvning. Detta finns narmare beskrivet i bilaga 2.

Enheten stod och utveckling

Enheten for stod och utveckling ansvarar for KSC som stodjer forvaltningen i det operativa
riddningstjinstuppdraget men ocksa kommunerna i samhallsskyddsuppdraget. Enheten
ansvarar dven for utbildningsplanering, kommunikation och éldresikerhetsservice.

Enhet myndighetsutovning

Enheten for myndighetsutévning ansvarar for tillsyner enligt LSO och tillsyner och tillstand
enligt LBE, yttranden till andra myndigheter samt for brandsskyddskontroll och sotning som
skots pa entreprenad. Krav pa kompetenser for detta finns beskrivet i bilaga 3.

Krisberedskap

Tvé sikerhetssamordnare som &r organiserade direkt under forvaltningschefen ansvar for
arbetet enligt LEH i Falkoping, Skara och Tidaholm. Gotene har en egen
sakerhetssamordnare.

Réiddningstjéinst under hojd beredskap

Organisationen ska, da regeringen beslutat om hojd beredskap i landet, férutom sina ordinarie
uppgifter kunna anpassas till kommunernas hotbild, utifran direktiv frén Lansstyrelsen eller
av regeringen utsedd myndighet. Beredskapen skall bygga pa den grund som finns i planen
for extraordinira hindelser. KSC kommer att utgora organisationens ledningsplats for
riddningsledning vid hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhillet. Vid behov
skall KSC utgora ledningsplats for samverkanspersonal fran t.ex. polis, sjukvéard och lokal
militér chef.

Kommunverkstaden har under hojd beredskap, ett utokat ansvar for att underhalla och
sikerstilla funktionen pa organisationens materiel.

Varning till allménheten

Information till allménheten om hur varning sker vid olyckor sprids bland annat i samband
med utbildning. Inom Falkoping, Killby, Skara och Tidaholms tétorter finns ett system for
utomhusvarning, bestaende av sirener som kan ge signalen “Viktigt meddelande”. Signalen
kan utldsas fran KSC. Nationella avtal finns med etermedia om séandning av
varningsmeddelanden i radio och TV.

Sammanfattning av riskanalys

Kommunerna priglas till stor del av offentlig verksamhet, dldre tribebyggelse i de centrala
delarna, publika lokaler, mindre och medelstora industrier. Ett antal storre industrier och
lantbruk med stora djurbesattningar finns. Vardanldggningar, publika lokaler, olika typer av
skolor och industrier stiller stora krav pa raddningstjénsten bade operativt och forebyggande.
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Bostadsbrénder dr den vanligaste insatsen vid brand i byggnad. Av brinderna ar det
bostadsbréinder som genererar den stérsta ekonomiska risken och ir en betydande risk for liv
och hilsa. Information och utbildning till allménheten for att hindra att brinder uppstar och att
sjalvstdndigt kunna agera rétt vid brandtillbud &r viktiga uppgifter for SMS. En sirskild
satsning behdver goras pa landsbygden dir nistan alla dodsbrander skett.

Kommunerna korsas av transportleder och trafikolyckor r den dominerande risken for
manniskors liv och hilsa. Farligt godstransporter pa vigar och jérmvigar genom kommunerna
medfor risk for olyckor med katastrofala foljder for minniskor och miljé.

I kommunerna finns Vinern och ett mindre antal sjéar och vattendrag samt ett antal
badanldggningar dar drunkning utgér en risk for liv och hilsa.

Utéver de olyckor som intréffar mer eller mindre frekvent finns de storskaliga olyckorna och
kriserna. Dessa intréffar dock séllan men kan i omfattande konsekvenser for samhallet nir
det sker.

Vi har identifierat fem situationer som bedoms kunna medfora allvarliga konsekvenser:

e Viderrelaterade handelser.

e Olyckor och andra hindelser orsakade av sociala faktorer.
e Olyckor pé vig eller jirnvdg med persontransporter.

e Olyckor med farligt godstransporter pa vig eller jarnvig,
e Briinder 1 storre anldggningar och publika lokaler.

Objektrelaterade riskinventeringar genomf6rs kontinuerligt for att ge underlag for
prioriteringar av forebyggande 4tgirder. Analyserna bér i forsta hand genomforas pa boenden
f6r personer med nedsatt egen formaga, koncentrerad trihusbebyggelse, transportleder sisom
gator, végar och plankorsningar med jarnvig.

Se bilaga 4, Riskanalys.

Mal for verksamheten

Utgangspunkt frén riskanalys, olycksstatistik och arbetsformer mellan forvaltningar har legat
till grund f6r arbetet med skydd mot olyckor. Kommunerna har valt att prioritera foljande
omraden.

Prioriterade omraden

Den enskildes formaga att forebygga och hantera oénskade hiindelser ska stiirkas

Alla som bor, verkar eller vistas i kommunerna har ett ansvar att forebygga och kunna hantera
oonskade hindelser, samhallsstorningar och kriser. SMS ska bidra till att stotta den enskilde
att pa olika sétt kunna hantera och forebygga briinder, samhéllsstorningar och andra oonskade
héndelser. Ju langre tid det tar innan samhillet kan stétta den enskilde desto mer krivs att
denne har en egen god forméga att hantera den odnskade hindelsen.



Medvetenhet om olycksrisker och formaga att hantera olyckor och andra oonskade héndelser
ska starkas genom bland annat rddgivning, information, utbildning och tillsyn. Att stiarka den
enskildes formédga kommer att framja ett okat likvéardigt skydd mot olyckor.

SMS ska vara en stark aktor i kommunernas sikerhetsarbete
Samverkan mellan SMS, andra forvaltningar i kommunerna, myndigheter, naringsliv och
olika foreningar &r en mycket viktig del i det forebyggande arbetet.

Kommunsamordningscentralen ska utvecklas till ett stdd och en servicefunktion for
kommunerna Falképing, Tidaholm, Skara och Gotene dygnet runt utmed hela hotskalan.

Fallolyckor, suicid och trafikolyckor &r de olyckor som arligen orsakar flest dodsfall och
allvarliga skador och ar omraden som SMS inte ar tydligt utpekat for att férebygga. Dessa
oonskade hindelser dr mycket viktiga att forebygga. Raddningstjansten ar ofta involverad nér
oonskade hindelser har intrdffat och har stor erfarenhet och kunskap som ar en viktig del i det
forebyggande arbetet. Samverkan vid anlagda brander, skolbrénder, brinder och andra
hindelser i socialt utsatta omraden &r viktigt for att lyckas i1 det forebyggande arbetet.

SMS férmaga att hantera olyckor och andra oonskade hiindelser ska stirkas.

Detta ska ske genom dynamisk resurshantering*, utbildning, 6vning, utveckling av
ledningsstéd och effektivare utrustning och arbetsmetoder. Genom att optimera vara
riddningsinsatser kan olycksforlopp brytas snabbare och dirigenom kommer konsekvenserna
och kostnaderna for olyckorna att bli mindre. Samordning av samhallets resurser for att
minska skadeverkningar av oonskade handelser, blir en allt viktigare del av SMS arbete.

Kommunernas formaga att hantera kriser ska stiirkas

Arbetet med krisberedskap ar tvadelat. Varje forvaltning ansvarar for och driver sitt eget
krisberedskapsarbete. En kommundévergripande samordningsfunktion for Falképing, Skara
och Tidaholm finns inom SMS och fungerar som stéd och samordnar det
kommungemensamma krisledningsarbetet savil i planeringsprocessen som under pagaende
kris. SMS ska kontinuerligt bedriva ett grundlaggande trygghets- och beredskapsarbete sé att
sannolikheten for samhallsstérningar minskas, konsekvenserna kan lindras och
hanteringsformagan 6ka. Gemensamma grunder for samverkan och ledning finns i syfte att
oka formdgan att hantera samhallsstorningar och extraordindra hindelser.

Brottsforebyggande arbete

SMS ska vara en drivande och samverkande part i kommunernas brottsforebyggande arbete.
Det brottsforebyggande arbetet bygger pa en samverkan mellan kommunala forvaltningar,
polismyndigheten och andra aktorer. Detta arbete drivs genom de lokala brottsférebyggande
raden. Att férebygga brott bidrar till att 6ka tryggheten 1 samhallet och till att férhindra
“utanforskap”. Det brottsférebyggande arbetet dr en viktig del i arbetet mot ett socialt héllbart
sambhélle. Forebyggande insatser for barn och unga ska prioriteras.

Brottsférebyggande arbete inkluderar dven arbetet mot valdsbejakande extremism.
Véldsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for grupper, rorelser, ideologier eller
miljder som inte accepterar den demokratiska samhallsordningen utan foresprakar vald for att



uppna sitt ideologiska mal. SMS ska vara en drivande part i organisation, samordning,
kunskapsutveckling och behovsanpassade atgirder i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Antalet byggnadsbriinder ska minska och de skador som de medfér ska minska.

De flesta brinder i byggnader sker i bostider, dér ocksa flest ménniskor skadas eller
omkommer. I vara kommuner finns en klar &verrepresentation av dédsfall vid brinder utanfor
tatorterna. Att forebygga och hantera bréinder ir en viktig del av vart uppdrag och vi stravar
efter att utveckla vara tekniker och metoder. Kommunerna har en ildrande befolkning dar fler
och fler bor kvar i sina egna bostider. Denna grupp kommer att bli allt viktigare att stdja i
det forebyggande arbetet.

Sédkerhetsmal
Utifran prioriterade omraden har foljande séikerhetsmal satts upp for perioden 2018 -2019.

e Den enskildes kunskaper och fardigheter for att forhindra och hantera odnskade
héndelser ska stirkas genom bland annat rddgivning, information, utbildning och
tillsyn med en sirskild satsning for de som bor langt ifran titort med en brandstation.

* SMS ska arbeta for att andelen hushall med fungerande brandvarnare och
slackutrustning ska 6ka.

® Brandskyddet for grupper med sirskilda behov ska stérkas.

¢ Kommunsamordningscentralen ska utvecklas for att kunna ge ett stéd och vara en
servicefunktion dygnet runt utmed hela hotskalan for de fyra kommunerna.

e Tiden att na de hjilpsékande ska vara minst 75% inom 10 minuter, 90 % inom 15
minuter och 95 % inom 20 minuter. Alla insatser med en insatstid 6ver 20 minuter ska
analyseras.

* SMS forméga vid omfattande olyckor ska utvecklas vad giller ledning och samverkan.

® Kommunernas férméga att hantera samhéllsstéringar och extraordinira hindelser ska
6ka genom att kunskap av gemensamma grunder for samverkan och ledning ska
utvecklas.

Prestationsmal beslutas i den &rliga verksamhetsplanen och antas av den gemensamma
namnden.

Uppfoljning av mal

SMS har ansvaret att tillsammans med berdrda forvaltningar i kommunema se till att
uppstdllda mal i handlingsprogrammet genomfors och foljs upp under mandatperioden. Malen
kommer att brytas ner i SMS arliga verksamhetsplan till prestationer som ska genomforas
under aret. Uppfoljning sker halv- och helérsvis och redovisas i den gemensamma
samhillsskyddsndmnden.

10



Forklaringar
I handlingsprogrammet och dess bilagor finns ett antal forkortningar. Nedan finns forklaring

av dessa.

BRA
CSK
DRH

FSO
KSC
LBE
LEH

LSO
MSB
RCB
RSK
RUB
SBA

SCB
SMO
SMS
SRV

Lokalt brottsforebyggande rad
Central samverkans kurs

Dynamisk Resurshantering. DRH moderniserar utalarmeringen med ny teknik
och ett nytt arbetssitt for att sékerstilla att de optimala och snabbast méjliga
raddningsresurserna larmas.

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Kommunsamordningscentral
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Raddningschef i beredskap

Regional samverkans kurs

Raddningstjanst utbildning for brandingenjorer

Systematiskt brandskyddsarbete enligt Raddningsverkets allménna rad SRVFS
2004:3.

Statistiska Centralbyran
Skydd mot olyckor
Samhillsskydd Mellersta Skaraborg

Statens raddningsverk
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Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 1

Bilaga 1

Operativ riiddningstjinstsorganisation for Samhillsskydd mellersta

Skaraborg (SMS).

Den operativa rdddningstjénstsorganisationen for SMS ansvarar for raddningstj anstuppdrag
enligt lagen om skydd mot olyckor inom Falképing, Gotene, Skara och Tidaholms kommuner.

I dessa kommuner finns det fem brandstationer med riddningspersonal som har en
anspanningstid pa mellan 90 sekunder och sju minuter. Nedanstaende organisationsskiss
beskriver de olika raddningsstyrkorna pé respektive brandstation.

SMS Utrycknings organisation (from 2017-08-28)

StationGotene

1SLH24/7 - 20 ek
2Bm 24/7 - 30 sex
2Bm Ri3 24/7 -5 min

StationSkara

15124/7 - 90 sex
28m 24/7 - 50 zax
1SLRE 247 -5 mn
4 Bm RIE 24/7 - S mas

18M 24/7 - 90 sek [¥5C)

151 24/7 - 90 sek
48m 24/7 - 90 sen

- 5

i Ber 2417

RCE Ser 24/7

B - 90 3ok /45 min
RCS - 90 ses/90min

30 personer samtidigt i Utryckningstjanst

StationTidaholm

S
Iy
150 24/7 ~ 90 ek

ZEBm 24/7 - 90 ek
28m 24/7 R18 -5 man

StationFloby

B o
v e Nl
AN



Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 1

Operativ formaga

Resurser
Askadliggors enligt figuren nedan

Station Réddningsstyrka Funktion

SMS q Réddningschef i beredskap

Falképing Q Stabsbrandmistare i KSC

SMS & Insatsledare i beredskap

Falképing 5. . b ) Styrkeledare + brandmén
o oK K ok ok

Floby 5. ). b, ") Styrkeledare + brandmén
ALY RV

Gétene 1 L NV NN VLN § Styrkeledare + brandmén
A h K oh ok

Skara TR ). ) Styrkeledare + brandmén
= YRS

- NN VRl Vel Vel Styrkeledare + brandmin

2f 2B 2h oA A

Tidaholm 3. ) b b, ) Styrkeledare + brandmén
J % g ¢ g of o g

P4 varje brandstation finns minst ett slack/raddningsfordon. Utrustningen i vrigt r anpassad
for respektive raddningsstyrkas uppdrag och ansvarsomraden. Specialfordon for ledning,

vattentransport, hojdlivraddning, terrangtransport och vattenlivraddning mm, placeras ver
ytan for basta nytta vid varje enskilt tillfalle.



Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 1

Larmning

SOS Alarm AB (SOS) utfor utalarmering av riddningstjénstens styrkor enligt avtal. Efter
mottagning av inkommande 112-samtal eller automatiskt brandlarm verkstiller SOS ett for-
beredande larm. Vid ett forberedande larm larmas personalen pé den nirmast liggande
stationen som dé kan forbereda sig for utryckning. Under pagaende intervju med den
drabbade viljer SOS-operatéren utifran larmplan vad som skall larmas och verkstiller
utalarmeringen. Efter den initiala utlarmningen enligt larmplan tar stabsbrandmistaren Gver
larmet och resurstilldelningen. Bedémningar och beslut om resurser som kriivs utéver
larmplan beslutas av stabsbrandmastaren som finns placerad i kommunsamordningscentralen
(KSC). Stabsbrandmastaren har det normativa och strategiska ansvaret som foljer med
réddningschefsuppdraget inom hela SMS till det att RCB eller raddningschef tar ver
ansvaret,

Ledning

SMS har fem ledningsnivéer som kan aktiveras vid en rdddningsinsats. Styrkeledare som
leder enskild grupp med ett riiddningsledarskap vid enkla och mindre insatser. Styrkeledare
kan ocksa leda delar av/sektorer i en stérre insats. Insatsledare leder medelstora och storre
insatser eller komplicerade insatser. Stabsbrandmastare ir inledningsvis riddningsledare fram
till att det finns lamplig person med rdddningsledarkompetens pé plats for en olyckshandelse
som lett till en rdddningsinsats. Stabsbrandméstarens och/eller insatsledarens ansvar kan tas
over av Réddningschef i Beredskap (RCB). RCB har det normativa och strategiska ansvaret
som foljer med raddningschefsuppdraget inom hela SMS, fram till att riddningschef tar 6ver
detta ansvar. Dérmed kan organisationen hantera de nedan angivna ledningsfunktionerna
under alla tider pa dygnet. Syftet med denna ledningsstruktur &r att Aven kunna stédja andra
forvaltningar inom de fyra kommunerna, vid kris eller andra oénskade hindelser. I uppdraget
ingar dven annat akut stod och hjalp med t.ex. éverfallslarm, 6vervakning, mm.

Vid storre eller flera pdgéende riddningsinsatser ansvarar RCB for att hantera
raddningsinsatser, samt upprétthalla en beredskap for nya olyckor. Vid varje enskild
raddningsinsats finns en utsedd réddningsledare, som ansvarar for insatsen och den
raddningspersonal som deltar i insatsen. Beroende pa riddningsinsatsens storlek och
komplexitet samt beredskapsléget, kan en styrkeledare, insatsledare, stabsbrandmastare i KSC
cller riddningschef i beredskap inneha rollen som riddningsledare. Antalet ledningsnivéer vid
en insats beror pa skadeplatsorganisationens storlek.

Parallellt med arbetet pa en skadeplats har KSC, som dygnet runt dr bemannad med en
stabsbrandmastare, till uppgift att stodja riddningsledaren med bland annat kommunikation,
samverkan och dokumentation. Stabsbrandmastaren hanterar &ven beredskapssituationen och
eventuell omfordelning av kommunernas operativa resurser, fram till att RCB 6vertar detta
ansvar.

Systemledning — Ser till s4 att det totala hjélpbehovet tillgodoses och virderar riskbilden.
Balanserar pagéende insatser mot behovet av beredskap over ytan. Stabsbrandmistare eller
RCB ansvarar for systemledning.
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Insatsledning — Tilldelar uppgifter till organisatoriska delar, t.ex. styrkeledare, sektorchef
eller riddningsstyrka, samt ser till att hjdlpbehovet tillgodoses vid den enskilda insatsen.
Styrkeledare eller insatsledare ansvarar normalt for insatsledning. Undantagsvis kan
insatsledning skétas av RCB vid stérre insatser eller vid flera pagaende insatser som kraver
insatsledning av insatsledare.

Uppgiftsledning — Genomfor tilldelade uppgifter genom att vidta atgérder sa att delar av
hjalpbehovet tillgodoses. Utsedd arbetsledare eller styrkeledare ansvarar oftast for

uppgiftsledning.

Operativ ledningsstruktur SMS

Systemledning 1

Insatsledning [ i
: _ Raddningschef
Uppgiftsledning ] i beredskap

Insats|ledare
Stn. Gotene Stn. Skara Stn. Falkoping Stn. Floby Stn. Tidaholm
styrkeledare styrkeledare styrkeledare styrkeledare styrkeledare

Insatsformaga for riddningsstyrkorna i Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholms
kommuner

Samhillsskydd mellersta Skaraborg skall ha utrustning och kompetens for att med angivna
styrkor och angivna insatstider egenhéndigt, tillsammans eller gemensamt med annan
kommun kunna utfora foljande insatser. Styrkorna omfattar var for sig en styrkeledare och tva
till fyra brandman och ar var for sig endast dimensionerade att hantera ett uppdrag 4t gangen.
Riddningsinsats skall paborjas inom godtagbar tid. Med godtagbar insatstid avses for
tatorterna Falkoping, Floby, Gotene, Skara och Tidaholm 5 - 10 min. For titorternas
naromriaden10-20 min och f6r 6vriga omraden 20-30 min. Anspanningstiden for
heltidsstyrkorna ar 90 sekunder, deltidsstyrkan i Gétene, Skara och Tidaholm 5 minuter och
for deltidsstyrkan i Floby 7 minuter. Den styrka som &r snabbast till olycksplatsen skall
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rutinméssigt larmas ut forst. Kompletterande och forstirkande styrkor larmas fran mest
lampade station med hénsyn taget till insatstid, kompetens, resurser och beredskapslége.

Insatsformaga som Samhillsskydd mellersta Skaraborg avser att skaffa sig.

Den operativa formégan forstirks med fordon som #r utrustat med klipputrustning,
skérslackarsystem och bemannas dagtid p4 vardagar. Resurserna kallad for offensiv enhet och
ska operera i de fyra kommunerna Falképing-Tidaholm och Skara-Gotene. Enheterna ska
kunna utfora insats de forsta 10-15 minuterna, innan annan enhet hunnit fram. Enheterna kan
ocksé verka som komplement till den ordinarie styrkan.

Samverkande organisationer

Under rdddningstjanstskedet kan operativ samverkan ske med manga olika organisationer och
myndigheter for att l6sa uppdraget. I forsta hand handlar det om operativ samverkan med
andra blaljusorganisationer”, si som angrinsande raddningstjanster, regionens
ambulansverksamhet och polisen samt med kommunala forvaltningar i de fyra
medlemskommunerna. Vid stérre hindelser eller sillanhéindelser kan samverkan dven ske
med statliga myndigheter, sd som Trafikverket, Férsvaret, Transportstyrelsen, Sjofartsverket
och Luftfartsverket m.fl. samt med privata aktérer s& som saneringsforetag, transportforetag,
fastighetsigare och drabbade verksamhetsutovare m.fl.

Operativ formaga

Tabellerna nedan beskriver den formaga som respektive insatsstyrka pa de fem
brandstationerna forvintas ha. Beddmningar av resursbehovet pa varje insats gor kontinuerligt
under insatsen av stabsbrandmastare och/eller RCB. Beslut om samverkan med annan
raddningstjénst fattas i forsta hand av RCB.

Forklaringar till tabellerna

Stn 10: Station 10, Falkoping

Stn 12: Station 12, Floby

Stn 15: Station 15, Tidaholm

Stn 50: Station 50, Skara

Stn 58: Station 58, Gotene

S: Insatsen skall klaras sjalvstindigt av styrkan frin den enskilda stationen.
S/F: Insatsen kan klaras efter forstirkning/samverkan mellan flera av SMS egna

styrkor. Forstarkning beslutas av stabsbrandméstaren/RCB.

A/K: Insatsen kan klaras efter férstirkning/samverkan med annan
raddningstjanstsorganisation eller extern resurs.

| - Ledningsniva: Niva 1 Uppgiftsledning, Niva 2 Insatsledning, Niva 3
Systemledning.
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Beskrivning av operativ formaga

Skadehiindelse Stn.1 |Stn.1 |Stn.1 |Stn.5 |Stn.S Le
0 2 5 0 8

Lagenhetsbrand S/F |S/F |S/F |S/[F |SF 2-3

Lagenhet < 8 van. Som forutsatter

livraddning via hojdfordon.

Léagenhetsbrand eller villabrand S S/F S S S 2

Rokdykning/livraddning

Brand i skolbyggnad* S/IF |S/F |S/F |S/F |S/F 3

Avser storre brand i skolbyggnad.

Brand i industribyggnad* S/F |S/E |S/[F |SE  |SF 3

Avser storre brand i stora och medelstora

industrier.

Brand i publika lokaler*® S/IE |S/F |S/F |S[F |S/E 3

Avser brand i lokal dar manga manniskor

vistas.

Brand i vardanlaggning*® S/IF |S/F |S/F |S/F |S/F 3

Avser brand i sjukhus, dldreboende m.m.

Brand i kulturbyggnad* S/E |S/F |}S/F |S/F |S/F 3

Avser brand 1 kulturbyggnader sdsom
kyrkor, museum, mm.

* Vid storre eller langvariga insatser kan behov av samverkan med angrinsande

raddningstjanster behdvas.
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Skadehindelse

Stn.1

Stn12

Stn.1

Stn.5

Stn58

A/K

Le

Skogsbrand, mindre

Avser skogsbrand som kan begrinsas och
sldckas med en styrka pd 1 +4 (1+3).

Skogsbrand, stor

Avser omfattande skogsbrand dir insatsen
pégar under lang tid och kriver stora
personella och materiella resurser. Har kravs
samverkan med andra organisationer och
myndigheter.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

Trafikolycka (Mindre)

Avser trafikolyckor med ett fordon dér ingen
finns fastklamd.

Trafikolycka (Stérre)

Auvser trafikolyckor med flera fordon eller
dar det finns personer fastklimda.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

2-3

Trafikolycka (Tungriddning)

Avser trafikolyckor med tunga fordon, dér
losstagning och stabilisering kriver sarskild
utrustning och kompetens.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

2-3

Viégtrafikolycka med farligt dmne

Avser trafikolycka med utslépp av farligt
gods pa kommunikationsleder.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

2-3

Olycka med farligt &mne inom anléiggning,

Avser olycka som intraffat inom industrin
eller dess fasta anldggningar.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

2-3

Flygolycka utom bebyggelse

Avser haveri med militar eller civil
luftfarkost.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

Flygolycka inom bebyggelse

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K
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Avser haveri med militér eller civil
luftfarkost.

Skadehindelse

Stn.1

Stnl2

Stn.1

Stn.5

Stn58

A/K

Le

Jarnvégsolycka

Avser tagursparning eller kollision mellan
tag.

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

Jamviégsolycka

Avser olycka mellan tag och vigfordon eller
person.

S/F

A/K

Drunkningsolycka

Avser drunkningsolycka i exempelvis sjo
eller a.

S/F

Utslapp farligt &mne, mindre

Avser olja eller kemikalieutslépp i mindre
omfattning pa land eller i vatten.

S/F

Utslapp farligt &mne, storre

Avser olja eller kemikalieutslapp i storre
omfattning pa land eller i vatten, som kraver
insats enligt kemsamverkan med omfattande
saneringsatgarder.

S/F

S/F

S/F

S/F

S/F

A/K

2-3

Utslépp olja i statligt vatten, stérre mangd

Avser olja i storre omfattning 1 Vinern, som
kraver storre insats med omfattande
saneringsdtgarder.

S/F

A/K

Hoghojdsriaddning

Avser raddning av person pa hog hojd dér
sarskild kompetens och utrustning kravs

S/F

S/F

S/F
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Efterfoljande atgérder

Analys av insatser gors av utsedd analysgrupp veckovis for erfarenhetséterforing. Till grund
for analyserna 4r dokumentation samt foton fran héndelserapporten. Analysgruppens resultat
frdn utvérdering av insats informeras vidare internt/externt till berérda parter.

Olycks- och insatsutredningarna skall vara ett underlag for savil planeringen av
kommunernas forebyggande arbete som for planeringen av raddningsinsatser. I stort kan
utredningarna delas in i tre huvudbestindsdelar. Orsaksutredning, forloppsutredning och
insatsutredning. Resultatet av utredningarna kommuniceras till berérda forvaltningar,
organisationer och myndigheter som statistik eller rapporter. Resultatet aterfors i den egna
organisationen i syfte att vara en ldrande organisation.
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Flodesschema insats- och olycksutredningar

Insats rapport

Externt
andra forvaltningar,
och organisationer

Myndigheter
Fastighetsdgare
Verksamhets-
utovare

Fordjupad
Insatsutredning/
olycksundersokning

Myndigheten
for
Samhallsskydd
och
Beredskap

ANALYS
GRUPP

Internt

Egen organisation

Handelsebaserad
tillsyn

Orsak o forlopps
utredning
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Bilaga 2

SMS forebyggande organisation

Avdelningen ansvar dels for det mer traditionella lagstyrda arbetet med myndighetsutévning
enligt lagstiftningarna LSO och LBE och dels for samhéllsskyddsuppdraget att stodja bade
den enskilde och kommunernas forvaltningar i det olycksforebyggande arbetet. P4
avdelningen finns dven ett operativt ansvar i Kommunledningscentralen (KSC).

Resurser som ér direkt knutna till avdelningen ér avdelningschef som ansvarar for det totala
arbetet pd avdelningen. Respektive enhet leds av en enhetschef. Till enhet stod och utveckling
finns tvd brandmastartjanster som jobbar dagtid. Dessa ansvarar bland annat for
utbildningsplanering, planering av information till allmédnheten, teknikfrigor och
olycksutredningar. I kommunsamordningscentralen finns fem stabsbrandmastartjanster som
jobbar i skift. En tjénst finns ocksa for aldresakerhetsservice. Till enhet myndighet finns tva
tjdnster som brandinspektér och dessa jobbar frimst med tillsyn och tillstindsérenden enligt
LSO och LBE. For genomf6rande av utbildningar till kommunernas forvaltningar och
skolungdomar anvinds personal frén den operativa enheten som ocksa arbetar med andra
forebyggande fragor som information till allméinheten och hembesdk i bostadsomraden.

Stod- och utvecklingsenheten

St6d- och utvecklingsenheten ér den del av SMS vars uppgift ér att tillsammans med Gvriga
kommunala forvaltningar och inom den egna organisationen stédja och utveckla arbetet med
samhallsskyddsfragor.

Arbetet skall i mgjligaste mén arbeta proaktivt med samhallsskyddsfragor och social
hallbarhet. Prioriterade omraden ér olycksforebyggande arbete och stdd till den enskilde for
att starka forméagan och kunna géra en insats vid brand eller olycksfall (information,
utbildning, dldresikerhet). Internt inom SMS administreras och genomfors arbetet i néra
samarbete med enhet beredskap. I samverkan med vriga kommunala forvaltningar sker
mycket av enhetens arbete i olika nétverk. Enheten har ocksa ett nira samarbete med
sdkerhetssamordnarna inom samverkanskommunerna.

KSC ér navet i1 verksamheten och dess frimsta uppgift 4r att tillhandahélla en samlad
lagesbild och genom ett aktorsgemensamt sprak med forstaelse for vara samverkanspartners
behov ansvara for informationsdelning inom samverkanskommunerna.

Pa uppdrag av riddningschefen har KSC ett rdddningsledaransvar vid uppstart av
raddningsinsats samt systemledningsansvar enligt ram. KSC har till uppdrag att i ett tidigt
skede av en allvarlig hindelse informera respektive krisledningsorganisation.

KSC ska utveckla sitt ansvarsomrade tillsammans med samverkanskommunerna for att kunna
ge bittre service till medborgarna, vara en stodfunktion vid ensamarbete genom positionering
och direktkontakt.
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I samverkan med andra aktorer ska KSC verka for socialhéllarhet och en 6kad trygghetskénsla
hos medborgara (BRA, ungdomsbrandkaren Backdraft, socialtjanst, uppsokande
verksamhet), arbeta med suicidprevention och stidja personer med begrinsad egenforméga
(dldresdkerhet, hemtjanst).

Enhet myndighetsutovning

Tillsyn av brandskyddet gors enligt 5 kap 1 § lagen om skydd mot olyckor. Tillsynen ska
innefatta kontroll av att brandskyddet haller en skélig niva enligt 2 kap 2 § och 4 § lagen om
skydd mot olyckor.

For den érliga planeringen av tillsynsverksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor, 2 kap
2 och 4 § skall en verksamhetsplan utarbetas. I verksamhetsplanen skall framgé vilka objekt
som skall omfattas av tillsyn enligt 5 kap “Lag om skydd mot olyckor ” och tillsyn enligt
“Lagen om brandfarliga och explosiva varor™.

I planen skall ocksa tillsyn 6ver utrustning for livraddning vid annan olycka én brand
beskrivas samt dvriga forebyggande aktiviteter sdsom utbildning, information, radgivning

m.m. anges.

Linsstyrelsen beslutar efter samrad med SMS och miljémyndigheterna vilka objekt som skall
omfattas av bestimmelserna i 2 kap 4§ LSO.

Forteckning 6ver objekt som omfattas av tillsyn finns i verksamhetsprogrammet Daedalos.

Tillstand brandfarliga och explosiva varor
SMS ir utsedd att vara tillstindsmyndighet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,
LBE (SFS 2010:1011) och motsvarande forordning (SFS 2010:1075).

Delegationer
Nimnden for Samhéllskydd mellersta Skaraborg har till tjdnstemén for den forebyggande
verksamheten delegerat foljande uppgifter:

e Utfarda forelaggande och forbud i tillsynsarenden enligt 5 kap. 2 § andra stycket,
LSO.

e Besluta om kontroll fran brandskyddssynpunkt i sérskilda fall. FSO 3 kap. 1 §

e Utfirda foreldggande och forbud enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

e Meddela dispens och tillstand till egensotning enligt LSO 3 kap. 4 §.

e Meddela undantag fran beslut om eldningsférbud utomhus.

Rengoring och kontroll av brandskyddet

Enligt 3 kap 4 § i lagen om skydd mot olyckor ska kommunen i brandférebyggande syfte
ansvara for att rengéring (sotning) sker. Kommunen ska dven ansvara for att
brandskyddskontroll utfors.

Nimnden for Samhillskydd mellersta Skaraborg har avtal med tre entreprenorer. I avtalen och
i séirskild arbetsordning regleras bland annat hur rengéring och brandskyddskontroll skall
utféras samt vilken kompetens pa personalen som kravs.
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Entreprendrerna utfor rengéring och brandskyddskontroll inom respektive kommun enligt
gdllande foreskrifter i lag och férordning om skydd mot olyckor och andra av myndigheter
utfardade bestimmelser som har tillimpning pi sotningsverksamheten.

Namnden f6r Samhallskydd mellersta Skaraborg ir den beslutande myndigheten i
kommunerna for faststéllande av sotningsfrister. Beslut om frister foljer MSB:s foreskrift
2014:6.

Taxa for sotning och brandskyddskontroll faststills genom beslut i kommunfullméktige.
Brandskyddskontrollen foljer MSB:s foreskrift 2014:6

Dispens for egenrengéring medges efter provning till den enskilda fastighetsigaren eller
négon i dennes familj som ér bosatt pa fastigheten.

Medgivande for egenrengéring beviljas enligt sirskild delegation.

Eldning utomhus

Némnden f6r Samhéllskydd Mellersta Skaraborg har beslutat att eldningsforbud rader vid
brandriskprognos 4 eller 5. Medgivande av dispens fran férbudet om eldning utomhus ges av
raddningschef, raiddningschef i beredskap eller inre befil. (Forordningen om skydd mot
olyckor, 2 kap.7§)
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Bilaga 3, Kompetens

Samhillsskyddsforvaltningens personal ska ha den kompetens som krévs for att utfora det
uppdrag forvaltningen har tilldelats fran de fyra kommunerna. Nedan beskrivs de formella
krav som giller for att inneha vissa befattningar. Vissa krav ar lagstadgade och andra krav ar
malsattningar for att klara uppdraget.

Kompetens pa forvaltningsledningen

Forvaltningschef

Forvaltningschef ska ha lamplig utbildning och bakgrund for att kunna utveckla
forvaltningen. Om forvaltningschefen ska ingé som RCB i den operativa organisationen ska
kravet for RCB uppfyllas.

Avdelningschefer

Avdelningschef for forebyggande avdelningen

Avdelningschefen for den forebyggande verksamheten ska inneha brandingenjérsexamen
kompletterad med examen frén pdbyggnadsutbildning for brandingenjérer i kommunal tjénst,
RUB. Chefen bér ha god erfarenhet frén olycksforebyggande arbete och myndighetsutévning.

Réddningschef, avdelningschef for riddningstjinstavdelningen

Riddningschefen ska inneha brandingenjorsexamen kompletterad med examen fran
péabyggnadsutbildning for brandingenjorer 1 kommunal tjanst, RUB. Ridddningschefen bor ha
god erfarenhet fran operativ riddningstjanst. Raddningschefen ska uppfylla de formella krav
som lagen om skydd mot olyckor kriaver och innehar ocksa de formella uppgifter som lagen
beskriver.

Enhetschefer

Enhetschef myndighetsutovning

Enhetschefen fér myndighetsutévningen bor inneha brandingenjérsexamen kompletterad med
examen fran pabyggnadsutbildning for brandingenjorer i kommunal tjdnst, RUB. Chefen bor
ha god erfarenhet fran olycksforebyggande arbete och myndighetsutévning.

Enhetschef stod och utveckling

Enhetschefen for stod och utveckling ska inneha ldgst examen fran raddningsledare B eller
motsvarande ildre utbildning, kompletterad med regional samverkanskurs (RSK). Chefen bor
ha god erfarenhet fran operativ raddningstjanst och erfarenhet frén olycksforebyggande
arbete.

Enhetschef beredskap

Enhetschefen for beredskap ska inneha lagst examen fran rdddningsledare B eller
motsvarande ildre utbildning, kompletterad med regional samverkanskurs (RSK). Chefen bor
ha god erfarenhet frén operativ raddningstjanst och erfarenhet fran olycksforebyggande
arbete.
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Enhetschef teknik och drift

Enhetschefen for drift bor inneha ldgst examen fran raddningsledare B eller motsvarande
aldre utbildning, kompletterad med regional samverkanskurs (RSK). Chefen bor ha god
erfarenhet fran operativ raddningstjinst och erfarenhet frén olycksforebyggande arbete.

Administrativ personal och sikerhetssamordnare
Administrativ personal och sidkerhetssamordnare ska ha limplig utbildning och erfarenhet for

att klara sitt uppdrag.

Kompetens pa forebyggandeavdelningen

Tillsynsforrattare:

® Den som skall utéva tillsyn enligt SFS 2003: 378 kap. 5 skall ha genomgitt ligst MSB

eller SRV utbildning i tillsyn och olycksforebyggande kurs A alt. kurs A och B.
e Tidigare utbildning i forebyggande 1 och 2 vid SRV Réddningsskolor.
* [vissa fall kan personer utan ovan nimnda kompetens, efter genomford

internutbildning, genomféra tillsyn (far dock inte meddela foreldgganden eller forbud).

I sddana fall &r tillsynen riktad mot ett specifikt objekts typ och ett visst tema.
Undantag frén ovan kan ocksa ske i enstaka fall utifrén en bedémning av

tillsynsobjektets komplexitet och personens kompetens. Provning i det enskilda fallet
gors av chefen for den forebyggande avdelningen eller chefen for myndighetsenheten.

Kompetens pa riddningstjinstavdelningen
Nedan redovisas den kompetens som riddningstjénstavdelningens operativa personal ska ha

for det operativa uppdraget. For att kunna agera som Riddningsledare pa en insats krivs lagst

Riddningsledare kurs A.
Befattning IKompetenskrav
Réddningschef i Brandingenjoér med RUB eller riddningsledare B med tillsynskurs A eller

beredskap (RCB)

tnotsvarande dldre utbildning. RCB bér ocksd ha genomfért regional

amverkanskurs (RSK) i lansstyrelsens regi eller central samverkanskurs
(CSK) 1 MSB:s regi. RCB bér ingé i forvaltningens chefsgrupp.

Stabsbrandmastare 1
IKSC*

[agst Raddningsledare kurs B eller motsvarande #ldre utbildning.
Stabsbrandméstare bor ocksa ha genomfort tillsynskurs A och RSK.

Insatsledare (IL)

Lagst Rdddningsledare kurs B eller motsvarande #ldre utbildning. IL bér
ocksd ha genomfort tillsynskurs A och RSK.

Styrkeledare (SL)

Lagst Réddningsledare kurs A eller motsvarande ldre utbildning. . SL bor
ocksé ha genomfort tillsynskurs A.

Styrkeledare (SL),
IRIB och vikarierande

Légst Riddningsledare kurs A eller motsvarande #ldre utbildning.

Brandméin

Lagst Raddningsinsats eller motsvarande #ldre utbildning. Milséttningen 4r
att rekrytera brandmén med Skydd mot Olyckor (SMO) utbildning.

Brandmin, RIB

[idgst Rdddningsinsats eller motsvarande #ldre utbildning.

* Stabsbrandméstare tillh6r organisationsmissigt forebyggandeavdelningen men for sitt
operativa uppdrag krdvs ovanstidende kompetens.
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Bilaga 4, Riskanalys

LAN,

Analys av bakgrundsfaktorer, olyckor och
risker i Falkoping, Gotene, Skara och
Tidaholms kommuner

Underlag for handlingsprogram 2018-2019

FALKOPING Gitene kommun SKARA TIDAHOLM
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Innehallsforteckning
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Inledning

Syfte

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anges bland annat att en kommun ska ha
handlingsprogram for den férebyggande och operativa verksamheten samt att man ska ange
de risker som finns i kommunen. En riskinventering med paféljande riskanalys dr
forutsittning for att kommunen ska kunna planera for hur sékerhetsarbetet ska ordnas.
Nulégesbeskrivning och riskanalysen ar framtagen for att ge ett underlag for det kommunala
handlingsprogrammet enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) for perioden 2018-2019.

Mal

Underlaget ska ligga till grund for de mal och prioriteringar som Samhéllsskydd Mellersta
Skaraborgs (SMS) operativa och forebyggande verksamhet har under kommande
tvaarsperiod.

Avgriansningar

Nuldgesbeskrivningen och riskanalysen behandlar inte SMS organisation och férméga, denna
beskrivs i det kommunala handlingsprogrammet enligt LSO. Riskanalysen fokuserar pa
konsekvenser for liv, hilsa och egendom. Riskanalysmetoden &r endast 6versiktlig och bygger
inte pa nagra djupanalyser utan dr bedomningar med hjalp av insatsstatistik, statistik frdn
MSB och SCB. Denna riskanalys ér en uppdatering av de tva analyser som gjordes av
Riddningstjansten Falkoping — Tidaholm och Réddningstjénsten Skara — Gotene infor
respektive organisations handlingsprogram 2016 - 2019.

Bakgrunds faktorer

I kommunerna bor (2016) 77881 personer varav 32777 personer i Falkoping, 13344 i Gétene,
18974 i Skara och 12786 i Tidaholm. Falképing har 10 titorter, Gotene har 4 tétorter, Skara
har 5 tatorter och Tidaholm har 3 tétorter med mer dn 200 personer. Cirka 71 procent av
befolkning bor i nagon av dessa tétorter.

Genomsnittsildern 6kar i kommunerna liksom i 6vriga landet men kommunerna har en stérre
andel personer 6ver 65 ar dn riket som helhet. En aldrande befolkning medfor en 6kad risk for
olika olyckor.

Falkoping

Till Falk6pings kommun hor ett antal sma titorter; Stenstorp, Floby, Kinnarp, Asarp,
Vartofta, Torbjorntorp, Gudhem, Odensberg och Kittilstorp. Falkoping 4r en jordbruksbyggd
med ménga lantbruk med négra storre djurbeséttningar. I kommunen finns tva av Sveriges
storsta kisttillverkare, Fredahls och Fonus. Dessa tillsammans stéar for mer dn 70 % av
tillverkningen av kistor i Sverige. [ kommunen finns tva stora mobeltillverkare, Kinnarps och

2
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Gyllensvaans mobler, samt ett stort mejeri. Volvo har tillverkning av bilkomponenter i Floby.
For ovrigt dr ndringslivet varierat med medelstora och mindre foretag. Det finns en mindre
flygplats som idag ndstan enbart anvinds av privatflyg och segelflyg. P4 Alleberg finns en
mindre grasbana som fungerar som landningsbana och dar ligger ett segelflygscenter.

Falkoping ar en rekreationsstad. Hornborgasjén ligger delvis i kommunen, ett antal
fagelskadare kommer varje ar. P4 Mdsseberg finns ett alpint center och lingdskidspér pa
vintern, dessa anvinds som motionsspar under Gvrig tid av aret.

I kommunen finns ett antal kulturhistoriska byggnader, bland annat ett stort antal kyrkor,
Mossebergs kurort, Rantens jarnvagshotell och gammal triabebyggelse i centrum.

Viistra stambanan korsar kommunen och Jénk6pingsbanan ansluter till vistra stambanan i
Falkopings tatort. Kommunen korsas av flera riksvagar. Dessa kommunikationsleder medfor
risker av olika slag.

Gotene

Till Gétene kommun hor ett antal sma téatorter; Hallekis, Kéllby och Lundsbrunn. Gétene ar
en jordbruksbygd, vilket praglar néringslivet. Livsmedelsindustrin ar framtradande vilket
med{or en koncentration av organisationer och serviceforetag som stér jordbruk och
livsmedelsproduktion néra. Plastindustri, transportnéring, byggforetag och turism dr andra
viktiga néringsgrenar.

Kinnekulleomradet bjuder pa naturupplevelser i form av campingplatser, bad och gésthamnar
utmed Vinerns kuststricka. P4 Kinnekulle finns bade sommar- och vinteraktiviteter. Dir finns
spar for langdskidakning, leder for vandring och leder for cykling.

Vinern ligger delvis i Gotene kommun vilket innebir risker. Oversvimning, drunkning,
batolyckor samt olyckor pd is dr en del av kommunens riskbild. I kommunen finns en hamn i
Hillekis som tar emot kommersiell trafik.

E 20 passerar forbi Gotene med stora trafikvolymer, delar av strackan har byggts om till
motorvig vilket har minskat antalet allvarliga olyckor.

Skara

Till Skara kommun hor ett antal sma titorter; Varnhem, Ardala, Axvall och Eggby. Skara ér
en jordbruksbygd, vilket praglar ndringslivet. Livsmedelsindustrin ir framtridande vilket
medfor en koncentration av organisationer och serviceféretag som star jordbruk och
livsmedelsproduktion néra. Plastindustri, musikindustri, transportnaring, handel,
postorderféretag, och turism &r andra viktiga néringsgrenar.

Skara har varit lardomsstad sedan medeltiden. I dag finns lantbruksuniversitet, scenskola,
utbildningar inom musikbranschen, naturbruksgymnasium samt utbildningar inom héstsport.

Skara &r dven en ndjes- och rekreationsstad. Vallebygden och Hornborgasjon erbjuder
naturupplevelser. Petersburg ér ett friluftsomrade strax utanfor centralorten. I Skara finns ett
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antal samlingslokaler och andra anlidggningar som arligen besoks av ménga méanniskor t ex
Axevalla travbana, Skara Sommarland, Badhuset, Klosterkyrkan i Varnhem samt Domkyrkan
i Skara.

E20 passerar Skara dr stora delar byggts om till métesfri viag vilket har paverkat antalet
allvarliga olyckor.

Trots att Skara kommun &r en liten kommun har den en storstadspragel satillvida att de flesta
av storstadens risker finns representerade i kommunen fast i mindre skala, det vill séga med
farre antal objekt av varje slag.

Tidaholm

Till Tidaholms kommun hér ett antal sma tétorter; Ekedalen och Madangsholm. Tidaholm &r
en gammal bruksort med en typisk landsbygd med jord- och skogsbruk. I kommunen finns
Europas enda tillverkare av téandstickor, Swedish Match, foretaget har pa senare ar i visentlig
grad minskat sin anvandning av farliga kemikalier. Nobia, tidigare Marbodal, har tillverkning
i Tidaholm. I vrigt 4r det framst mindre och medelstora foretag.

I utkanten av titorten ar Tidaholmsanstalten beldgen som &r en av de hogst sikerhetsklassade
anstalterna 1 Sverige.

Hokensas skogomrade som stricker sig 6ver flera kommuner ar ett kant rekreationsomréde. I
omradet finns ett flertal mindre sjoar som ar populéra for sportfiske. Ett stort antal
sommarstugor finns i omradet samt tva campingplatser.

I Tidaholm finns ett antal kulturhistoriskt viktiga byggnader, tribebyggelse i centrum samt ett
antal gamla kyrkor bland annat Kungslena och Vittak.

Riksvig 26 dr den enda storre transportleden som korsar kommunen. Genom kommunen och
tatorten rinner an Tidan samt den mindre an Vamman som vid hoga floden kan innebéra
betydande Gversvamningsrisk i titorten.
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Insatsstatistik under 10 ar

Det totala antalet insatser har 6kat nagot under en tioarsperiod. ”Automatlarm ej brand” stir
for den storsta okningen vilket kan forklaras med att antalet objekt ocksa har 6kat under
perioden.

Falkoping — Tidaholm

Brand i byggnad

Brand ej i byggnad 57 39 73 49 41 45 48 52 42 49
Trafikolycka 67 86 77 75 100 76 86 89 82 104
Utslapp av farligt amne 10 16 4 9 5 16 16 10 12 10
Drunkning/-tillbud 1

Nodstalld person 4 4 3 3 9 10 11 5 11 12
Nodstallt djur 5 3 2 2 5 2 6 6 4
Stormskada 1 7 8 2 1 1 2 3
Annat ras 1 2

Oversvamning av vattendrag 3 1 3 1 2

Annan vattenskada 4 7 2 5 13 8 5 3 4
Vattenskada

Annan 1 1 8 2 1 Z 6 3 2 2
Automatlarm ej brand/gas 130 130 169 165 188 190 187 182 210 156
Férmodad brand 33 32 28 28 35 37 36 25 47 29
Falsklarm brand 4 1 3 2 1 3  §
Formodad réddning 3 3 3 2 5 1 4 3 5 12

Falsklarm raddning

P e P S S P
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Skara — Gotene

Brand i byggnad

Brand ej i byggnad 50 50 48 49 45 43 31 36 44 42
Trafikolycka 79 71 63 99 104 82 80 83 79 105
Utsldpp av farligt amne 3 4 4 7 6 3 7 7 8 7
Drunkning/-tillbud 1 1 1 2 1 2

N&dstalld person 4 2 1 4 4 5 8 4 1 3
Nodstallt djur 2 5 5 2 3 1 4 3 1 4
Stormskada 8 9 1 1 3 1 2 5
Annat ras 1 1

Oversvdmning av vattendrag 2 3 5

Annan vattenskada 15 12 7 6 14 5 2] 6 2 2
Vattenskada

Annan 37, 36 25 20 30 20 15 6 9 14
Automatlarm ej brand/gas 171 219 227 198 251 209 237 259 237 236
Férmodad brand 8 10 16 7/ 13 14 11 14 21 13
Falsklarm brand ik 2 2 1 2 1
Férmodad raddning 1 2 1 3 2 2 2 2 1

Falsklarm réddning

T P T P

Jamforelse kommungrupp

For att kunna tillforsékra ett likvardigt skydd mot olyckor ar en jamforelse gjord med andra
jamforbara kommuner. Falképing och Skara tillhor gruppen kommuner i titbefolkad region
och Gotene och Tidaholm tillhér gruppen varuproducerande. Skara dr den kommun som vid
en forsta jamforelse har betydligt fler raddningsinsatser per 1000 invanare dn genomsnittet for
kommungruppen. Falképing, Gotene och Tidaholm ligger under snittet 1 sina
kommungrupper.
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Raddningsinsatser per 1000 inv.,
kommuner i tatbefolkad region
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Skara har for sin storlek ett hogt antal automatlarmsobjekt men dven om man tar bort
automatlarm ej brand ligger man 6ver antalet raddningsinsatser per 1000 invanare.

Ridddningsinsatser per 1000 inv., kommuner i tdtbefolkad region,utan
automatlarm, ej brand
1 1 U S S . SO
10
8 e FalkBping
e Skara
6 e — — :
N, S ———— = == Genomsnitt
~
4 . - S s
v -
0 T T T T T T T =T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forutom automatlarm, ej brand ligger Skara hogt nér det géller antal trafikolyckor. Detta kan
till stor del forklaras med att E20 passerar i utkanten av titorten. Aven antalet brand i byggnad
ligger Skara nidgot 6ver genomsnittet. Brand 1 bostad dr den klart dominerande
byggnadsbranden och det ar dir dodsbranderna sker, djupare analys gors dirfor for alla fyra
kommuner.

Utryckningar till olyckstyper, genomsnitt 10 ar
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Brand i byggnad

Antalet brand i byggnad har under den senaste tiorsperioden i stort sett varit konstant, klart
dominerande dr brand i bostad som star for drygt 50 % av alla byggnadsbrinder.

| :
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Gotene, Skara och Tidaholm har fler brand i bostad jamfort med riket per 1000 invanare

Brand i bostad
Antalet brand i bostad varierar kraftigt mellan olika ar, tittar vi pa en tioarsperiod kan vi se att

medan Falkoping ligger under riksgenomsnittet. Totalt for de fyra kommunerna ligger snittet
pa samma niva som for riket.

Antal brander i bostad 2006-2015, per 1000 invanare
jamfort med riket

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

= Falkoping
— Gitene
— Skara
Tidaholm
e Riket

0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30

020 |
0,10 |
0,00 -

Genomsnitt 10 ar

Falkdping Gétene Skara Tidaholm

Riket

Av alla brand i bostad &r brand i villa den klart dominerande byggnadstypen som stér for cirka

63 % av alla briander. I huvudorterna dr andelen villor stor och i de mindre tétorterna och pa

landsbygden &r andelen flerfamiljhus mycket lag sé brandstatistiken speglar
byggnadsbestandet.

10



Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 4

Brand i bostad 2007-2016
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Falkoping Gdtene Skara Tidaholm

Startutrymme
Det vanligaste startutrymmet for brand i bostad &r kok foljt av skorsten. Liggs skorsten och
pannrum ihop sd dr brandstart tillhérande eldstad det vanligaste startutrymmet.

Startutrymmei bostad 2007-2016
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Brandorsak

Det enskilt vanligaste startutrymmet for brand i bostad &r kok dér matlagning ar den

vanligaste brandorsaken.

Orsak i kok 2006-2017
80 T AL N L
70
60 e S S e v - e S —
50 *i B — Totalt144 |
40 N B -
30 : :
BN B e
L B E = S
0 il — < : ‘-'T'-‘" — e
% e > < $ > % & &
& N & & & & &
g ~,5,-}‘,\ < & L 4 & & ¥
, A
‘x\ ’b(\g k{i@." \’0 N
o
«®

Orsak i kok 2006-2017

® Matlagning

= Inget angivet/okant
W Eldstad

mEl

m Vitvaror

® Flikt/rbkkanal

w Los inredning

w Levande ljus

Totalt 144

& Anlagd

12



Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 4

Startforemal

Nar det giller startforemal/orsak till brand i bostad &r rokkanal den vanligaste foljt av
matlagning. I ndstan 24% av fallen finns inte nagot startforemél/orsak angivet vilket ger en
osdkerhet i siffrorna.

Startféremal/orsak 2007-2016, alla brinder i bostad (498 st)
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Dodsbriander

De 10 senaste aren har 22 dodsbrander intraffat inom SMS geografiska omrade. Detta ar klart
over riksgenomsnittet dir man berdknar att det sker en dodsbrand per 100 000 invanare och
ar. Statistiskt borde endast 8 dodsbriander ha skett inom omradet. I Tidaholm har 10 av de
registrerade dodsbrinderna skett. 2012 skedde en mycket tragisk brand i ett fritidshus pa
Hokensés da 4 vuxna och 2 barn omkom. I en brand pa Hokensas 2015 hittades kvarlevorna
efter 2 personer i ett nedbrunnet hus, en person blev senare démd for mord pa dessa tvé
personer. Aven om man bortser frdn dessa tva hindelser ligger vi over riksgenomsnittet.

Antal omkomna i brander

7 - -
6 -
B e . e

m Falkoping
+ m Gotene
2 ‘gl S " ~ mSkara
o T ‘i N B * mTidaholm
L 1L 1 1Rl 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Omkomna i briander per objektstyp

m Villa
® Fritidshus

= Aldringsvard

Dédsbrianderna har utom i ett fall antingen skett i villa eller fritidshus. I de flesta fallen har de
skett utanfor huvudorterna.
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Trafikolyckor

Antalet trafikolyckor som réaddningstjansten larmats till har under perioden visat pa en 6kad
trend. En del av 6kningen kan forklaras med att raddningstjénsten larmas till fler olyckor &n
tidigare, dven sidana som r rena bargningsuppdrag. En analys ér gjord for 2016 som
bekraftar antagandet. I cirka hilften av fallen har personer omhandertagits och/eller vigbana
sanerats. I vriga fall har endast trafikdirigering eller ingen 4tgird gjorts.

Trafikolyckor 2007-2016

90 -
80 -
70

= Falkdping

Gotene
e Skara
Tidaholm

50 -
40
30
20
10

summa/4

= = Trend

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trafikolyckor 2016

80
70
60
50
40
30
20 ¢
10 {

B Totalt

. i L 35

Falkdping Gotene Skara Tidaholm

Som nytta defineras trafikolyckor dar vi omhéandertagit skadade eller sanerat vigbana/
motsv. Viss nytta kan ha gjorts pa dvriga hindelser ocksa.
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Dodsolyckor

Totalt har 46 personer omkommit under de senaste 10 aren varav 24 personer i Falkopings
kommun och 2 personer i Tidaholms kommun. Under 2011 omkom 7 personer i Falkopings
kommun varav 4 personer vid en och samma olycka.

O mB N W B U N ®

Antal omkomna i trafikolyckor

: _ - Skara
| | | | m Tidaholm
- ?f ’ L

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Falkoping

m Gotene

2011-09-10 13:10.55
2011-07-08 15:04.42
2011-05-09 13:50.17
2011-03-13 16:28.37

Falkoping 2011

1 Vég mellan Torbjérntorp-Broddetorp i hojd med Réssberga
4 Mellan Ullene och Gokhem

1 Kapellsgatan 10

1 | héjd med Forentorp

Sammanfattning av insatsstatistik

Kommunernas statistik ar tagen fran egen insatsstatistik (anges for aren 2007-2016) och
analysverktyget (IDA) (anges for aren 2006-2015). Det gors cirka 900 riddningstjanstuppdrag
per ar. Uppdrag i vantan pa ambulans (IVPA) och inbrottslarm till kommunala objekt i
Falkopings tatort ar ej medriaknade. Det kan konstateras att antalet dédsbrander i kommunerna
ar hogt, dessa sker i villa/fritidshus och oftast utanfor huvudorterna.

Négon geografiskanalys var trafikolyckorna har skett kan inte géras, dels p.g.a. byte av
verksamhetssystem och dels att dldre insatsrapporter saknar koordinater. Dédsolyckorna har
niistan uteslutet skett pa statens vignit och dér har kommunerna svart att paverka vilka
riskreducerande atgarder som ska goras.
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Risker i kommunerna

Farlig verksamhet

Inom omréadet finns en livsmedelsindustri, en industri for isoleringsmaterial och fem stycken
bergtékter som &r klassade enligt den lagre kravnivén i Seveso direktivet. Dafgard som ligger
1 Killby har en storre mangd ammoniak i sina kylanlédggningar och gasol for tillagning av
livsmedel. Det finns dven andra brandfarliga varor inom omradet. Paroc i Hillekis hanterar
flytande naturgas och syrgas samt en del andra kemikalier i mindre méingder. Scan i Skara ar
fortfarande klassade enligt LSO 2 kap 4§ som farlig verksamhet. Scan héller pa att trappa ner
sin verksamhet men man hanterar fortfarande bade ammoniak, gasol och annan brandfarlig
vara.

Storre industrier

Det finns ett antal storre trivaruindustrier i kommunerna med de problem som en stdrre brand
skulle innebira, med hoglager, stora rumsvolymer, spanlager och stora mingder trivaror.
Som exempel kan ndmnas Kinnarps, Gyllensvaans, Nobia (Marbodal), Fonus och Fredahls.

[ Tidaholm finns Swedish Match och i Floby finns Volvo. P4 Swedish Match har méingden
farliga kemikalier minskat de senaste aren och lagras numera endast i begriinsade méngder
men dér finns stora volymer fardiga tédndstickor.

Jula centrallager beldget i utkanten av Skara hanterar stora mingder brandfarlig vara. P&
objektet ar det langa intréngningsvégar samt att sjélva storleken pa byggnaden utgér ett
bekymmer vid brand.

Arla beléget i Gétene hanterar brandfarlig vara, ammoniak och kemikalier. P4 objektet finns
dven ett stort hoglager.

IAC beldget i Skara ér en plastindustri som hanterar brandfarlig vara och organiska peroxider
vilket i princip ér som ett sprangamne.

Unique Pyrotechnic belédget i Brannebrona utanfor Gétene ér ingen stor industri men hanterar
stor mingd explosiv vara i form av pyroteknik.

Samtliga av dessa industrier bedriver att bra systematiskt brandskyddsarbete.
Réddningstjénsten har ocksa ett bra samarbete med de storre industrierna och har gjort
insatsplanering pa dessa.

Kommunikationsolyckor

Genom kommunerna gér ett antal storre riksvégar och en europavig och det ir dir storsta
antalet trafikolyckor sker. P4 dessa végar transporteras dven stora mangder farligt gods. Hur
stora volymer och vilken typ av farliga &mnen som transporteras finns ingen aktuell statistik

pa.
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Genom Falkopings kommun géar vistra stambanan som passerar genom Falkopings,
Stenstorps och Flobys tatorter. Jonképingsbanan ansluter i Falkoping till véstra stambanan.
En olycka péa ndgon av dessa jarnvagar skulle innebéra stora problem oavsett om det ér
persontransport eller godstransport. Inte heller pé jarnvag finns ndgon aktuell statistik hur
stora méangder farligt god som transporteras. Den senaste statistiken togs fram 2006 av
davarande Raddningsverket géllande vég och jarnvég. Det dr oklart om denna statistik
fortfarande &r relevant.

I utkanten av FalkOpings tatort ligger en mindre flygplats som idag framst trafikeras av
mindre privatflyg. Bedomningen &r att risken for en storre flygolycka ar mycket liten.

Brand

De flesta brinder i byggnader sker i bostidder och det ér frimst i dessa byggnader som
personer omkommer. De vanligaste brandorsakerna ér soteld, glomd spis, virmedverforing
och anlagd med uppsat. Vi har varit forskonade fran nagon storre skolbrand men det har
forekommit ett antal mindre anlagda brénder pa vara skolor. Samtliga kommunala skolor har
automatiskt brandlarm som éar direkt kopplat till riddningstjénsten.

Brand €j i byggnad sker ofta i containrar eller i bilar, vid dessa brander finns ofta risk for
spridning av branden.

Naturolyckor

Viénern i Gotene kommun medfor en stor risk for 6versvimningar utmed hela strickan.
Genom Tidaholms kommun och tétorten passerar an Tidan och darmed finns en risk for
dversvamning i tidtorten om Tidan stiger. [ titorten ligger att antal fastigheter samt Swedish
Match lings Tidans strand som kan hotas vid héga floden. An Vamman som rinner genom
titorten kan ocksé hota ett antal fastigheter om den stiger. | Falképings kommun rinner ett
antal dar men risken for 6versvamning &r mindre dn i1 Tidaholm, Pésan kan hota delar av
Stenstorp. Lidan rinner i de véstra delarna och kan 6versvdmma vid Trévattna. Genom Skara
titort rinner 4n Drysan med Oversvamningsrisk i delar av sin striackning genom tétorten.
Falkopings téitort kan fa problem vid kraftiga skyfall d stora méngder vatten rinner ner fran
Maosseberg.

Vanliga brinder pé varkanten ér grasbrander som oftast ar begransade i omfattning. Brand 1
skogsmark med storre omfattning &r ovanliga. | kommunerna finns flera skogsomraden, den
senaste storre skogsbranden intraffade 2008.

Aven stormar kan orsaka stora problem med nedfallna trid eller att tak eller liknande blaser
ner.

Framst i Tidaholm har man drabbats av stora méangder sné fran en sa kallade snékanon, dessa
bildas vid speciell vaderomstindighet.
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Vindkraft

I kommunerna finns ett stort antal vindkraftverk. Expansionen har varit stor de senaste &ren
och planering finns for fler. Sannolikheten att en olycka ska ske med personer i tornen
bedoms inte sérskilt stor. Ett bekymmer ér att héjden pa kraftverken dkar och ny utrustning ar
dé nodvandigt for att klara hojderna. Ovningar och utbildningar genomfors for att klara detta.

Kulturhistoriska byggnader

I kommunerna finns ett flertal kulturhistoriskt intressanta byggnader t.ex. éldre kyrkor sdsom
Skara domkyrka, Varnhems klosterkyrka, Husaby kyrka, Kungslena kyrka samt Madssebergs
kurort och tribebyggelse i centrumtitorterna.

Sociala risker

Det finns tydliga kopplingar mellan delaktighet, inflytande och hélsa. Nr individer och
grupper far mojlighet att paverka sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhillet i stort,
uppstar en kénsla av medskapande som bidrar till meningsfullhet. Meningsfullhet leder till
“innanférskap” vilket dr avgorande for att skapa ett gott liv.

Alla medborgare ska kénna delaktighet, ha inflytande i samhdllet och ha resurser att styra Gver
ekonomi, arbete, bostad, utbildning, kultur, rekreation, hilsa, trygghet och sociala nétverk.

Social hallbarhet ska ge alla invénare lika mdjligheter till en god livsmiljé genom att bryta
segregationen mellan ménniskor. Ett samhélle med 6ppna och toleranta invanare mdjliggor
nya méten mellan individer med skilda bakgrunder, erfarenheter och referensramar som &r
nddvandiga for samhallsutvecklingen. Mangfald i befolkningen skapar en god
samhallsutveckling och ekonomisk tillvéxt. Social tillit och delaktighet ér forutsittningen for
en levande demokrati.

Sociala risker kan uppsta ur sociala problem som finns i samhillet. Det kan till exempel vara
okade samhillsklyftor, arbetsloshet, avsaknad av utbildning och avsaknad av goda forebilder.
Detta i sin tur kan leda till social oro.

For att arbeta effektivt med sociala risker krévs en utveckling av samverkan med externa
aktorer pd olika nivéer, t ex Véstra Gotalandsregionen och berdrda myndigheter men dven
utveckling av nya former av samverkan pa lokal niva inom kommunen savil som med
civilsamhaéllet.

Vardanliggningar

Falkopings sjukhus ér belaget pa kanten av Mdsseberg. Pa sjukhuset finns bade dagvérd och
slutenvérd. Sjukhuset bestér av flera huskroppar som delvis ér forbundna med varandra via
kulvertar. Sjukhuset har ett heltdckande automatisk brandlarm och har delvis sprinkler. P4
omradet finns en byggnad med rattspsykiatrisk vird med lasta avdelningar som kan innebira
problem vid brand.

Kriminalvérden har anldggningar i Tidaholm och Falképing. Anstalten i Tidaholm ir ett av de
hogst sikerhetsklassade fangelserna i Sverige. Raddningstjénsten genomfor regelbundna
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ovningar p.g.a. de speciella svéarigheter som finns med tilltrdde m.m. pa anstalten.
Anliggningar for kriminalvérd finns dven i Gudhem utanfor Falképing.

Logistik Center Skaraborg

I norra delarna av Falkopings titort dr Logistik Center Skaraborg beldget. Omradet har
tillkommit for att littare kunna lasta om fran jarnvig till vig eller tvirtom. Falkopings
kommun ir dgare och ansvarig for jarnvéagsspéren. 1 dagslaget finns tva stora virkesterminaler
och Jula har en stor containerterminal dar gods lastas om fran jarnvég till lastbil for att sedan
transporteras till deras centrallager i Skara. Pa omradet ligger dven ett fjarrvarmeverk. Inget
farligt gods eller annan farlig verksamhet finns pa omradet. Den storsta risken pd omradet
bedoms vara antingen ras av virke eller att en container vélter ner pé en person. Brand pa
fijarrvirmeverket eller i flisdepa #r ytterligare risker. Omradet ér i ett expansivt lage och héller
pa att byggas.

Insatsanalys

Réddningstjinst ska planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid enligt LSO. Verksamheten har satt upp som mél att tiden det tar att nd de
hjilpsékande ska vara minst 75% inom 10 minuter, 90 % inom 15 minuter och 95 % inom 20
minuter. Alla insatser med en insatstid 6ver 20 minuter ska analyseras. Organisationen har
dven inforskaffat tvd mindre fordon med bade klippverktyg och sldckméjligheter. Tanken ar
att dessa fordon med besittning ska kunna verka i 10-15 minuter sjadlvstindigt innan
huvudstyrkan anlinder. Veckovis analyseras insatser fran foregiende vecka med avseende pé
insatsens genomforande, tid till hjalp m.m. Erfarenheter aterfors till organisationen for att
standigt kunna utveckla den.

Slutsatser

Kommunerna priiglas till stor del av offentlig verksambhet, dldre trabebyggelse i de centrala
delarna, publika lokaler, mindre och medelstora industrier. Ett antal storre industrier och
lantbruk med stora djurbesittningar finns. Véardanlaggningar, publika lokaler, olika typer av
skolor och industrier stiller stora krav pa riddningstjénsten bade operativt och forebyggande.
Bostadsbriinder #r den vanligaste insatsen for brand i byggnad. Av branderna ar det just
bostadsbrinder som genererar den storsta ekonomiska risken och ar en betydande risk for liv
och hilsa. Information och utbildning till allmanheten for att hindra att brander uppstar och att
sjilvstindigt kunna agera ritt vid brandtillbud ar viktiga uppgifter for SMS, en sarskild
satsning behover goras pé landsbygden dar néstan alla dodsbrander skett.

Kommunerna korsas av transportleder och trafikolyckor &r den dominerande risken for
minniskors liv och hélsa. Farligt godstransporter pa vigar och jaimvégar genom kommunerna
medfor risk for olyckor med allvarliga konsekvenser fér ménniskor och miljo.

I kommunerna finns Vinern och ett mindre antal sjéar och vattendrag samt ett antal
badanliggningar dér drunkning utgdr en risk for liv och hélsa.
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Utover de olyckor som intrdffar mer eller mindre frekvent finns de storskaliga olyckorna och
kriserna. Dessa intraffar dock sillan men kan fa omfattande konsekvenser for samhillet nir
det sker.

Vi har identifierat fem situationer som bedéms kunna medfora allvarliga konsekvenser:

Viderrelaterade hiandelser.

Olyckor och andra handelser orsakade av sociala faktorer.
Olyckor pa vig eller jirnvig med persontransporter.
Olyckor med farligt godstransporter pa vag eller jarnvig.
Brinder 1 storre anldggningar och publika lokaler.

Objektrelaterade riskinventeringar genomfors kontinuerligt for att ge underlag for
prioriteringar av férebyggande dtgérder. Analyserna bér i forsta hand genomforas pa boende
for personer med nedsatt egen formaga, koncentrerad trahusbebyggelse, transportleder sdsom
gator, vigar och plankorsningar med jarnvig.
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Bilaga 5, Avtal och overenskommelser
Foljande samverkansavtal finns uppréttade for Samhaéllsskydd mellersta Skaraborg (SMS).

Samverkan/samverkansavtal

Typ av avtal

Samhillsskydd mellersta
Skaraborg

Avsiktsforklaring
”Samhillsskydd Skaraborg”

Avsiktsforklaring Viistra
Géotaland

' Sédra Alvsborgs
riddningstjanstforbund

Réddningstjinsten Ostra
Skaraborg

Réddningstjinsten Vistra

Civilrattsligt avtal mellan kommunerna Falképing,
Gotene, Skara och Tidaholms kommuner om att inritta
en gemensam samhillsskyddsforvaltning med en
gemensam samhillsskyddsndmnd. Forvaltningen och
namnden har sitt site i Falképing och har Falképings
kommun som vardkommun.

Réddningstjénsterna i Skaraborg har i
avsiktsforklaring beskrivit samverkansmal och

| samarbetsformer.

- Rédddningstjénsterna i Vistra Gétaland har i
- avsiktsforklaring beskrivit samverkansmal och

samarbetsformer for rdddningstjdnstsamverkan i
Vistra Gotaland. Samverkan kallas for "RiddsamVG”.

Avtal har slutits for att tillgodose sa snabb
raddningstjansthjdlp som mdjligt 1 Falkdpings
kommuns sodra del. Dar utnyttjas Tradets
deltidsbrandkar for Asarp med omnejd. Tva- stationers
utryckning utnyttjas.

Awvtal har slutits for att tillgodose snabbast mgjliga
insats:

1. I Falképings kommuns norra del inom ett omrade
dar raddningstjansten i Skévde har kortare insatstid dn |
riddningstjansten i den egna kommunen.

2. I Skaras och Gétenes Ostra delar dar Skovde och
Timmersdala riddningskarer bistar SMS.

3. I Gotenes norra delar och Mariestads sodra delar,
dar Mariestads och Goétenes raddningskérer 6msesidigt
bistar varandra.

4. Omsesidigt avtal dér raddningsvirnet i Blixtorp

| betjanar omrade i Tidaholms kommuns norra del, samt

att Tidaholms raddningskar betjanar omraden i Skévde
kommuns sddra del samt Hjo kommuns sodra del som
griansar mot Tidaholms kommun.

Tva stationers utryckning utnyttjas.

" Avtal har slutits for att tillgodose snabbast majliga
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Skaraborg

Habo kommun

" Mullsjé kommun

Riddningstjinsterna Vistra
Gdtaland

Kem samverkan

H errljunga kommun

Avtal med Skaraborgs sjukhus

Avtal med SOS Alarm Sverige
AB.

Avtal om Restvirdesriddning

Samverkan med
Brandskyddsforeningen
Skaraborg

: | insats:

1. Avtal har slutits dér Floby raddningskér utnyttjas for |

 forstahandslarm for att bitréida inom omrade i Vara
- kommun i angransande omrade dster om Vedum. Tva

stationers utryckning utnyttjas.

' 2. Avtal och vig E20, vajervég, och vissa omraden i

anslutning till Vara kommun dir Skara och Kvinums

- rdddningskarer samlarmas.

3. Avtal om Gétenes viéstra delar mellan Killby och

- Lidkoping, dar Lidkopings riddningskar bistir SMS.

Avtal med Habo kommun om hjilp vid insats i
- angransande omraden pa Hokensés. Insats kan ske

snabbare fran Tidaholms rdddningstjénst.

Avtal med Mullsjé kommun om hjilp vid insats
angridnsande omraden i nordvistra delen av Mullsjé

- kommun.

Omsesidigt avtal med riddningstjdnsterna i Vistra
Gotalands region vid begdran om hjélp vid stor olycka.

Samverkan mellan réddningstjansterna i gamla
Skaraborg med kem resurser vid en olycka med

| kemiska produkter.

" Avtal att bitrdda med Floby-styrkan.

| Réaddningstjénsten har skrivit avtal om att bista vid

transport av skadad i terriing vid olycksfall och
sjukdomsfall, 1dmna barhjélp till ambulanspersonal
samt utfora sjuktransport med specialfordon/bét.

- Avtal om ”i vintan pa ambulans” (IVPA) och

medicinsk rdddningsinsats finns ocksa.

Mellan SMS och SOS Alarm Sverige AB finns tecknat
avtal om alarmeringstjinsten.

" Genom avtal med Forsikringsbranschens
| Restvirdesrdddnings AB svarar SMS for

restvirdesriddning i samband med raddningstj4nstinsatser i
kommunerna. Arbetet utfors genomgéende med
Raddningstjinstens personal.

Genom avtal med Brandskyddsforeningen Skaraborg har

| Skara-Gotenes raddningstjanst triffat 6verenskommelse
| om samarbete inom omradena utbildning och information i

brandskydd.
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Avtal med trafikverket 3 Raddningstjansten utfor enklare saneringsarbete inom
| trafikverkets vig och sparomrade.

Avtal med hundekipage ur Hundekipagen ur Svenska Brukshundsklubben forbinder
Svenska Brukshundsklubben sig genom enskilt avtal med Raddningstjénsten att
medverka 1 riddningstjdnst.
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Bilaga 6, Hamnar och oljeskydd

En kommun ska svara for rdddningstjénst inom kommunen enligt FSO Kap 3 § 7.

Detta giiller aven vissa hamnomraden. Sddan hamn dr Honséters hamn vid Vinern i Gétene
kommun. Detta dr den enda kommersiella hamnen inom de fyra medlemskommunerna.

Gotene kommun har tagit fram en sarskild oljeskyddsplan (2014) for Gotene kommuns
kuststricka vid Vanern.

Raddningstjinstens ansvar:
Utdrag ur oljeskyddsplanen:

" 2.1 Riaddningstjinst

Vad som ér att betrakta som rdddningstjénst framgar av lagen om skydd mot olyckor
(SFS 2003:778). Med raddningstjanst avses samhillets atgarder for att ridda liv och

hindra eller begrinsa skador pa egendom och milj6. Riddningstjinst utgérs av akuta
atgérder som att stoppa utfléde, forhindra landpéslag och begriinsa spridning.

Réiddningstjanst indelas i statlig och kommunal rdddningstjénst utifran
huvudmannaskapet for respektive ansvarsomrade.

I statligt vatten ar det Kustbevakningen som har riddningstjénstansvaret vid ett
oljeutslépp. I 6vriga insjoar och vattendrag jamte avgréinsade hamnomraden i statligt
vatten ar det kommunen som har huvudmannaskapet for raiddningstjinsten.

Miljoraddningstjénst ska utforas vid olyckshindelser eller 6verhingande fara for
olyckshéndelse med oljeutflode som medfor risk for miljoskador. Skyldigheten géller
om det med hénsyn till behovet av snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i §vrigt sa péakallas. Raddningstjinst ska
péga till dess att risk for ny skada inte langre foreligger eller att skada som redan
uppstatt inte forvirras. Det dr raddningsledaren som avgor nér raddningstjinstskedet ska
anses ha upphort.

Med raddningstjanst avses foljande (enl. handbok i kommunalt oljeskydd):

e Stoppa fortsatt flode

e Begrénsa spridning av 16skommen olja och upptagning av olja frin vattnet

e Forhindra att l6skommen olja nar land

e Forhindra att olja som nétt land ger akuta skador

e Forhindra att olja som natt land eller som kontaminerar stranden ater-fors/sprids
till vattenytan eller sprids till andra icke kontaminerade strandavsnitt

e “Forankra” eller “fixera” olja som nétt land eller kontaminerar stranden i syfte
att férhindra vidare spridning
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e Styra undan drivande olja eller anordna sérskilda skydd vid sérskilt skyddsvirda
strandpartier

Tillsammans med miljdatlas utgér planerna beslutsunderlag vid bekdmpning och
sanering vid oljepaslag pa strand.

SeatrackWeb kan pa motsvarande sitt som till sjéss prognostisera var oljan férvéntas
driva i land. Verktyget kan ddrmed anvindas for att strategiskt planera var insatserna pa
land ska koncentreras.

Vid ett oljeutsldpp till sjoss ska raddningstjédnsten kunna forstirka sina resurser med
materiel fran MSB:s nationella oljeskyddsdepaer, nir regionens egna resurser ar
uttomda. Materielen ska kunna vara pa plats i ett tidigt skede vid en
raddningstjinstinsats. Avseende saneringsinsats ar inte tidsaspekten lika bradskande.
Aven personal medfoljer for att utbilda den drabbade kommunen p& materielen.”

Kommunens ansvar:
Utdrag ur oljeskyddsplanen:

” 2.2 Kommunen

Kommuner ér inte skyldiga enligt lag att ha en beredskap for oljeskydd. Inte heller
saneringsfasen ar reglerad i lag. Miljobalken ger verksamhetsutdvaren ansvaret men
enligt praxis ar det den drabbade kommunen som genomfor det efterféljande
saneringsarbetet av strander och hamnar da raddningstjanstens ansvar avslutas.

Gotene kommun ansvarar enligt géllande praxis for saneringsarbetet efter avslutad
raddningstjénstinsats.”

Handlingsplan for raddningstjéinstinsats:
Utdrag ur oljeskyddsplanen:

”6.1.1 Ledning
Den operativa ledningen av Raddningstjansten beskrivs 1 handlingsprogrammet for
riaddningstjénsten.

Nir oljepaslaget ar till sjoss har Kustbevakningen ansvaret. Dom bedémer om oljan kan
né land och gor vindberédkningar for att se var oljan kan hamna. Kustbevakningen
kontaktar berord kommun. Denna kontakt kan ske via Léansstyrelsen, Kustbevakningen
eller SOS Alarm. Kontakten kan ske till olika verksamheter i kommunen som t ex
Séakerhetssamordnare, Raddningstjanst, Miljo- o halsa m fl.

Det ar viktigt att den i kommunen som kontaktas omedelbart kontaktar 6vriga berorda i
kommunen.

Ledning pa skadeplatsen utévas av riddningsledare. Raddningsledare har med st6d av
lagen om skydd mot olyckor ritt att fatta beslut om att riddningstjanst foreligger, att
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foreta ingrepp i annans réatt, beordra tjansteplikt samt forklara raddningstjansten for
avslutad.

Ledning av raddningstjansten som helhet utévas av Raddningschef i beredskap (RCB)
som ar gemensam med Réddningstjansten for Tidaholm-Falkoping. RCB forfogar dver
Réiddningstjénstens samlade resurser och har mandat att flytta personal, fordon och
materiel samt beordra de personalinkallelser som kan behovas.

Mojlighet finns att genom inringning av personal och/eller omdisponerande av
dagtidstjdnstgorande befil bygga upp sévil en inre stab som en minde skadeplats-stab.
Utrymmen i anslutningen till rdiddningscentralen i Skara och Gotene ér forberedda for
lednings- och stabsarbete. Sarskilda checklistor finns utarbetade till stod for olika
funktioner i staben.

6.2 Gotene kommuns ansvar for oljesanering vid avslutad riaddningstjianstinsats.
Denna plan for oljeskydd skall finnas pa Milj6- och Halsa i Lidkoping samt hos
Forvaltningen for Service och Teknik i Skara, samt dess forrdd i Gotene pé
Lidkopingsvégen. Dérutover finns tva exemplar hos Raddningstjdnsten varav ett
forvaras i Skara och ett pa brandstationen i Gotene.

6.2.1 Ansvar och uppgifter
Gotene kommun ansvarar enligt géllande praxis for saneringsarbetet efter avslutad
raddningstjénst.

Kommunen ansvarar for évergripande ledning genom Krisledningsstaben och
krisinformationsorganisationen, intern och extern information, sammanstillning av
dokumentation, ekonomisk dokumentation, sammanstéllning av kostnader,
resursplanering och anskaffande av personella och materiella resurser for
saneringsarbetet.

Arbetet bedrivs och organiseras i enlighet med kommunens krisledningsplan.

Kommunchefen i samrad med Miljé-hélsa i Lidk6ping delegerar ansvar till entreprendr
att vara saneringsledare, enlig avtal som finns med Gétene kommun (dnr :...?). 1
samband med att riddningstjansts ansvar avslutas évergér det ekonomiska ansvaret till
Goétene kommun.,

Milj6-hilsa i Lidkoping i samrdd med Entropi ansvarar for expertkompetens géllande
miljopaverkan. De bedomer ocksa nér saneringen ska avslutas, d.v.s. nir det
oljedrabbade omradet &r tillrackligt rent. Beslut tas i samrad med experter frin
Lénsstyrelsen, Havs och Vattenmyndigheten.

Raddningstjansten har avtal med Entropi for sanering av olja.
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6.2.1 Ledningsorganisation

Om Krisledningsndmndens ordforande, kommunalradet, goér beddmningen att
oljepaslaget kan anses som en extraordindr handelse ska kommunens
krisledningsorganisation kallas in for att kunna effektivisera ledningen.

6.2.2 Informationstjinst

I vardagen och vid mindre handelser skots informationstjédnsten av kommunens
informationsorganisation under ledning av kommunikationsstrategen. Vid hindelser och
situationer da denna resurs inte ensam récker till startas hela eller delar av kommunens
krisinformationsorganisation upp da ordinarie resurser inte finns tillgéingliga.

Krisinformationsorganisationen arbetar enligt Kriskommunikationsplan for Gotene
kommun, Diarienummer: 13/KS792. Krisinformationsorganisationen ansvarar for att ta
fram en gemensam ldgesbild samt informera medborgare, media och dvriga.

Arbetet leds av kommunikationsstrategen och organiseras i grupper med ansvar for in-
formationsinhdmtning/bearbetning/analys och produktion. Dartill finns det en
upplysningscentral samt en kommunviéxel. Kommunikationsstrategen, eller den som
denne utser, ansvarar for samverkan inom informationsomradet med &vriga berérda
aktorer.

Krisinformationsorganisationen larmas genom kommunens vaxel.

6.2.3 Dokumentation
Alla involverade i saneringsarbetet ansvarar for att dokumentera sitt arbete.

Kommunledningen ansvarar for att sammanstélla dokumentationen och ta fram en
samlad lagesbild. Da krisinformationsfunktionen ar aktiverad ansvarar den for
framtagandet av en samlad lagesbild. Eventuella avtal med frivilliga maste upprittas
och dokumenteras. Dessa ska séindas till personalenheten.

Ekonomienheten ansvarar for hur den ekonomiska dokumentationen ska gé till och for
att kostnaderna bokfors pa ett sétt som ar lattoverskadligt och enkelt att redovisa till
andra myndigheter vid begéran om erséttning.

6.2.4 Omlastningsstationer och mellanlagringsplatser
Oljefororenad jord kan mellanlagras och omlastas for vidare transport till behorig
behandlingsanlédggning pa foljande platser:

Kontakt

1. Armnis hamn Bétklubbens ordférande samt foretag

2. Hillekis hamn Hamnkapten samt markansvarig pa kommunen
3. Blombergs hamn Hamnkapten

Om mojligt bor transporter av sanerad olja undvikas pa Kinnekulle, vigar runt omradet
skall i forsta hand anvindas.
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For transport till och fran Hallekis hamn bor vig 2727 mellan Hillekis och Gotene
anvandas.

For transporter till och fran Kallby hamn bér Riksvig 44 och Vinervigen anvindas.

For transporter till och fran Arnids hamn bér Europavig 20 samt vig 2730, 2714 samt
2735 anvéndas.

6.2.5 Logistik
Utférande och logistik genomfors av extern entreprenér.

6.2.6 Personal och personalutrusning
Extern entreprendr tillhandhaller personalstyrka samt utrustning vid sanering.

6.2.7 Toaletter
Férvaltningen for Service och Teknik har ansvar for att toaletter kommer pa plats. Dessa
ska placeras sé néra saneringsplatsen som majligt.

6.2.8 Slutligt omhéindertagande
Avfallet skickas for destruktion av extern entreprendr som har kunskap om lagring av
avfall.”



Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 6

. 1: 10000

Streckat omrade i S

Honséters hamn ar i

Covhea A p
Bt

Sanda-=
viken

Rédbensnataudden

DUNordskijrgr.n
8
gal’

-

o I
Sjdrasviken

neraluilstabr. =
/

et —
AT A
£ vAS

“ She

sl
Efl i

1

*, & Storevass
"\ Bjérkeskir
~ /
5 ,

Langskar 2 o =

Port Artur « o
- Srocke?erge.r

X/

* Aleholmen f
l
Madbergerr =]
=7 |

Ik



