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Inledning

Det finns en bred politisk enighet i Sverige om samhallets ansvar for att motverka vald i nara
relationer. Lagstiftningen har under de senaste aren skarpts i flera omgangar och stodet till
brottsoffer har forbattrats. Dock finns det mycket kvar att gora. Vald i nara relationer ar ett
angelaget och mangfasetterat samhallsproblem som beror flera aktorer. Vald i néra relationer
begransar den enskildes trygghet, hdlsa och frihet samtidigt som det &r ett hinder for
jamstalldhetsutvecklingen mellan kvinnor och mén. For att forebygga och bekampa
relationsvald behdver atgarder vidtas i olika sammanhang och pa olika nivaer. Det ar viktigt
att alla som i sitt arbete méter valdsutsatta, forévare och barn som bevittnat vald har
kunskaper om vald. De behover ha kannedom om valdets effekter, veta hur de ska fraga om
valdsutsatthet pa ett tryggt satt och vad de ska géra med svaret. VVald i nara relationer och dess
konsekvenser ar inte enbart ett individuellt eller relationsproblem, det &r ett samhallsproblem
och ett folkhalsoproblem. Fran och med 1 oktober 2014 galler Socialstyrelsens nya
foreskrifter och allméanna rad om vald i nara relationer (SOSFS 2014:4). Har patalas vikten
av att vald i nara relationer blir ett av socialtjanstens ordinarie ansvarsomraden. Dessa nya
foreskrifter och allmanna rad stéller hoga krav pa kommunerna i allmanhet och pa
socialtjansten i synnerhet. Gotene kommun behdver en Gvergripande plan for hur arbetet med
vald i néra relationer ska bedrivas i kommunen. Viktigt att belysa ar att planen bade omfattar
mans vald mot kvinnor, kvinnors vald mot man, vald i samkonade relationer samt barns
utsatthet som vittne till vald mellan vuxna. For det konkreta arbetet med planen &r det viktigt
att varje kommunal verksamhet fram egna insatser och handlingsrutiner utifran verksamhets-
och ansvarsomrade med utgangspunkt fran planen.

Syfte

Planen syftar till att utveckla ett langsiktigt och systematiskt forebyggande arbete pa olika
nivaer i Gotene kommun for att bade motverka vald i nara relationer och tidigt kunna erbjuda
stod och skydd till valdsutsatta, barn som bevittnat vald och forévare. Planen utgor ett viktigt
led i arbetet for att uppna Gotene kommuns vision om valdet i nara relationer ska upphora
samt att kommuninvanarna ska kanna trygghet och sakerhet.

Planen syftar ocksa till att:

e Tydliggora de politiska intentionerna for kommunens arbete med vald i nara
relationer.

e Synliggora problematiken ur ett folkhalsoperspektiv.

e Skapa engagemang for att kommunen ska avsatta resurser for att motverka
valdet.

e Aktivera enheterna till att arbeta med fragan pa ett ansvarsfullt och kompetent
satt.

o Mojliggora god kvalitet i insatser for och bemdétande av de som drabbats av
vald i nara relationer.
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Kommunovergripande plan mot vald i nara relationer 2015-2018

VISION i Gotene kommun

e Vald i néra relationer ska upphora.
e Alla kommuninvanare ska kanna trygghet och sakerhet.

MAL i Gétene kommun

e Kommunen bedriver ett uppsokande och forebyggande arbete géllande vald i
nara relationer.

e Kommunen arbetar aktivt med uppfoljning och kvalitetsutveckling gallande
vald i nara relationer.

e Kommunen har samverkan med aktorer inom och utom kommunal verksamhet
gallande vald i nara relationer.

e Handlaggning och dokumentation av arenden sker enligt gallande lagstiftning
och normering. Personer som handléagger och dokumenterar har relevant
utbildning.

e Kommunens insatser tillgodoser valdsutsattas och valdutévares behov.

e Kommunens arbete tillgodoser de behov som barn har som utsatts for eller
bevittnat vald.

e Forekomst av vald beaktas inom samtliga sektorer i kommunen da vald i nara
relationer &r ett gemensamt samhéllsproblem och ett folkhalsoproblem.

Definitioner av vald i nara relationer

Vald innebar varje handling som skrammer, smartar, skadar och/eller kranker en annan person
och dar nagon genom sitt handlande utsatter en person for fara, hot, tvang och/eller begréansar
dennes rorelse- och handlingsutrymme. Vald i en néra relation innebar att offret utsatts for
vald eller hot om vald av en person med vilken hon/han har eller har haft en nara relation.
Vald i nara relationer inkluderar alla typer av vald som kan forekomma mellan nérstaende i
saval heterosexuella som samkonade relationer samt inom syskon- och andra familje- och
slaktrelationer. Denna valdsform forekommer i alla samhallsklasser, aldrar och kulturer. Det
ar viktigt att poangtera att barn som har bevittnat vald har upplevt vald. Det som kannetecknar
valdet &r att den utsatta har en nara relation till ofta starka emotionella band till forovare vilket
i sin tur forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. Vanligtvis sker brotten inomhus i
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offrets egen bostad och okar i allvar och intensitet desto langre relationen pagar. (Kalla:
Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK)

Valdets olika uttryck

(Kalla Socialstyrelsen och Vald i néra relationer.se):

FYSISKT VALD &r varje form av oénskad fysisk berdring och fysisk handling som skadar
och orsakar fysisk smarta. Det kan handla om knuffar, fasthallande, slag och sparkar.

PSYKISKT VALD é&r krankningar med ord och handlingar som riktar sig mot en narstaendes
person eller dennes egendom och manniskovarde. Psykiskt vald kan ta sig manga olika
uttryck. Det kan handla om verbala kréankningar, isolering, hot och kontroll av olika slag. Det
psykiska valdet kan ocksa vara materiellt det vill saga aggressiva handlingar riktade mot
materiella ting som skapar oro och rédsla.

SEXUELLT VALD &r nér nagon blir tvingad att delta i en sexuell handling eller bevittna
sexuella handlingar mot sin vilja. Sexuella handlingar som &r oférenliga med personens egen
mognad ses ocksa som sexualiserat vald.

MATERIELLT VALD &r en form av psykiskt véld som ger obehag och radsla hos den som
tvingas se pa nar en narstaende aggressivt forstér mébler, inredning, eller andra materiella
saker.

EKONOMISKT VALD OCH FORTRYCK av en nérstaende ses ocksé som vald. Det kan
uttryckas genom ekonomiska hot, begransningar av gemensamma ekonomiska tillgangar eller
att tvinga nagon att utfora ekonomiska olagligheter. Fortrycket skapar begransat
handlingsutrymme och &r nedvarderande.

SOCIAL UTSATTHET &r nar de utsatte hindras/isoleras fran att traffa slakt och vanner eller
hindras fran att delta i sociala aktiviteter.

HEDERSRELATERAT VALD ér det véld och fértryck som begréansar familjemedlemmar
att traffa vem man vill, gifta sig med vem man vill eller pa annat satt inte vara fri att valja sitt
eget satt att leva.

FORSUMMELSE (omsorgssvikt) ar ett aktivt forsvarande av vardagen for personer som &r
beroende av omsorg pa grund av funktionsnedsattning eller alder. Férsummelse innebér att man
forsvarar i stallet for att underlatta vardagen, exempelvis genom medveten felaktig medicinering,
bristande hygien, otillracklig foda samt att lamna nagon utan hjalp och tillsyn under langre
perioder.

LATENT VALD é&r vald som i kraft av sin méjlighet ar standigt narvarande. Den som utsétts for
vald i en nara relation lever i standig beredskap for att utsattas for vald pa nytt. Risken for nytt
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vald skapar ett strategiskt och anpassat beteende hos den utsatte for att denne ska undvika att
utsattas pa nytt.

"Vald mot kvinnor ar varje handling riktad mot annan person

som genom att denna handling

skadar, smartar, skrammer eller kranker,

far denna person att géra nagot mot sin vilja

eller avsta fran att géra nagot den vill" (ur Per Isdals bok "Meningen med véld”)

FN:s definition av vald mot kvinnor lyder: "varje kénsrelaterad vildshandling som resulterar
i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet”.
Deklarationen om avskaffandet av vald mot kvinnor antogs av FN 1993.

Vald i nara relationer utgor allvarliga krankningar som helt eller delvis inskranker pa de
grundldggande manskliga rattigheterna. Studier visar att det finns starka kopplingar mellan
utsatthet for vald och psykisk ohalsa senare i livet. Av Bras Nationella
Trygghetsundersokning fran 2014 framkommer att risken att utsattas for vald av narstaende ar
storst for kvinnor, vid en dryg tredjedel av misshandelsbrotten mot kvinnor var
garningsmannen en narstaende. Man star for den stora majoriteten av valdet, men det finns
aven kvinnliga forévare samt vald i samkonade relationer. Kvinnor och mén ar lika utsatta for
brott i nara relationer men kvinnor utsatts oftare for grévre upprepat vald och &r oftare i behov
av vard med anledning av att de utsatts for grov misshandel. Kvinnor som utsatts for vald
visar i hogre grad an andra symtom pa depression, angest, mag- och tarmproblem, huvudvark,
yrsel, sjélvskadebeteende och riskbruk av alkohol (kalla: Nationellt centrum for kvinnofrid,
NCK). Begreppet vald i nara relationer kan dven inkludera problematiken Hedersrelaterat
vald. Vid hedersrelaterat vald ar det oftast den egna slakten som utgér hotet mot individen.
Slakten ger uppdrag till nagon narstaende att utdva vald, vilket gor att hotbilden inte forandras
om valdsutdvaren haktas. Eftersom det i dvrigt inte gar att urskilja sarskilda riskgrupper i
samhaéllet for vald i nara relationer handlar det férebyggande arbetet om att minska upprepad
utsatthet och aterfall i brott.

Valdets syfte

Oavsett hur valdet uttrycks ar syftet med valdet att etablera och utéva makt och kontroll
genom att skada och skramma. Till skillnad fran andra former av 6vergrepp utévas vald i nara
relation oftast under en l&ngre period och tenderar att 6ka i intensitet med tiden. Det kan
innebara att valdet mer och mer blir bade ett forvantat och till viss del accepterat inslag i den
utsattes vardag. (Kalla: Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK).

Allvarligt folkhalsoproblem

Enligt Vérldshalsoorganisationen (WHO) utgor valdet ett allvarligt hot mot den utsattas hélsa
och sékerhet. Forutom direkta fysiska skador kan valdet aven ge upphov till psykiskt lidande
dar den utsatte kan visa symptom pa posttraumatisk stress. Valdet ger dven upphov till fysiska
konsekvenser pa lang sikt. Vissa fall ar sa allvarliga att den som utsétts for vald dor. Varje ar
dodas ca 17 kvinnor i Sverige av en nuvarande eller fére detta manlig partner. Dodligt vald &r
ofta resultatet av att den utsatta varit foremal for en langre tids valdsutovning, en kvinna som
utsatts for vald i nara relation har ofta tvingats leva under mannens kontroll och dominans
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under lang tid. Barn som lever i familjer dar det forekommer vald upplever svara situationer
och kan ocksa drabbas av posttraumatisk stress. De valdsutsatta, inklusive barnen, behéver
stod och bearbetning, dven om valdet ligger langt tillbaka i tiden. Vissa kategorier av kvinnor
har uppméarksammats som sérskilt utsatta grupper. Kvinnor med utlandsk harkomst,
missbrukande, aldre samt psykiskt eller fysiskt funktionshindrade ar grupper vars situation
gor att omgivningen har svarare att upptacka dem, eller till och med forbiser deras problem.
Vald i nara relationer drabbar ocksa anstallda inom kommunen.

Kommunens arbete med vald i nara relationer

Att arbeta med vald i nara relationer innebéar arbete pa olika nivaer och pa olika sétt.
Handlingsplanen ar utformad utifran lagstiftning och normering i form av féreskrifter och
allmanna rad.

Socialndamnden har ansvar for att arbetet med vald i nara relationer ar av god kvalitet.
Ansvarig for genomférande av arbetet ar de verksamheter som arbetar utifran
Socialtjanstlagen och som i lagtext bendmns som socialndmnd och socialtjanst, d.v.s.
verksamheter inom sektor Omsorg samt ansvariga politiska n&mnder.

Varje kommunal verksamhet bor ta fram egna handlingsrutiner for det egna arbetet mot vald i
nara relationer. Uppfoljningsmodell ar framtagen for att folja upp kommunens arbete arsvis.

Resurser i Gétene kommun

Deltagarna i samverkansgruppen ar nyckelpersoner med spetskompetens inom respektive
enhet i arbetet med vald i nara relationer. Deltagarna innehar utbildning inom d&mnet med
uppdrag att vidarebefordra information och kunskap om vald i nara relationer samt vara
radgivande till personal.

Lokal samverkansgrupp bestar av representanter fran verksamheter inom Individ- och
familjeomsorg, Handikappomsorg, Aldreomsorg samt Barn- och utbildning.

Syfte med samverkan é&r att;

o Sakerstalla god kvalitet i arbetet med Vald i nara relationer i verksamheter inom
sektorerna Omsorg och barn och utbildning.

e Utveckla goda handlingsrutiner som tillgodoser de behov som utsatta och utdvare av
vald i nara relationer har, samt de behov som barn som bevittnat vald har.

e Etablera samlade I6sningar ur ett helhetsperspektiv for bra bemétande och stod
oberoende av vilken enhet personen har inledande kontakt med.

o Etablera fast samverkansform ger kontinuitet och kvalitetssdkrad handlaggning.

o Sakerstalla att personal som mater valdsutsatta, valdsutévarna och barnen som
bevittnat vald har adekvat kunskap och relevanta arbetsmetoder géllande
problematiken.

Deltagarna i samverkansgruppen ar nyckelpersoner med spetskompetens inom respektive
enhet i arbetet med vald i néra relationer. Deltagarna har uppdrag att vidarebefordra
information och kunskap om vald i nara relationer samt vara radgivande till personal.
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Enheter inom Individ- och familjeomsorgen erbjuder radgivning och stédinsatser samt
medverkar vid kontakter med andra myndigheter och organisationer. De erbjuder aven
krisbearbetande samtal med barn som lever i familjer dar det forekommer vald.

Vuxenenheten erbjuder radgivning och stodinsatser for vuxna som utsatts for vald i nara
relationer, ekonomisk hjalp, erbjuder skyddat boende vid behov samt medverkar vid
bostadsbyte. Samverkan sker med Utvag Skaraborg som ger stédinsatser till valdsutsatta,
valdsutdvare och barn som bevittnat vald. Socialsekreterare har stodkontakt med valdsutsatta,
valdsutovare och kan erbjuda bistand i form av kontaktperson, boendekostnad pa kvinnojour
etc. Samordnare for Vald i nara relationer deltar vid extern samverkan, sasom med polis,
sjukvard, Utvag Skaraborg m.fl. Sarskild kompetens om hedersrelaterat vald finns i
arbetsgruppen.

Familjeenheten erbjuder radgivning och stodinsatser for barn, ungdomar och foraldrar.
Sarskild kompetens om barn som lever i familjer dar det forekommer vald finns i
arbetsgruppen. Familjeenhetens socialsekreterare har nara samarbete med samordnare for vald
i ndra relationer och évriga handlaggare i drenden dar det férekommer vald i néra relationer.
Behandlande insatser for barn, unga och deras natverk utférs inom Familjeteamets
verksambhet.

Familjeradgivningen tar emot enskilda, par eller familjer som har problem i sina inbérdes
relationer. Familjerddgivningen bearbetar vald makar emellan i de situationer da valdet sker
nagon enstaka gang eller da valdet &r situationsbundet t.ex. vid en separation eller annan kris.

Familjeteamet arbetar forebyggande med radgivning och stodsamtal for foraldrar och
krisbearbetande samtal for barn (enligt Radda barnens Trappanmodell). De arbetar ocksa med
samarbetssamtal for att hjalpa foraldrar att komma Gverens nar det galler vardnad, boende och
umgange.

Verksamheter inom Handikappomsorgen (HO) och Aldreomsorgen(AO) har en manual
och handbok for personal som upptacker eller far reda pa att en person i anslutning till
arbetsplatsen har utsatts for ndgon form av véld av en narstdende. Verksamheter inom AO och
HO erbjuder stod och radgivning till brukare, anhériga samt vagledning till personal géllande
vald i nara relationer.

Ledningssystem utgar ifran Socialstyrelsens bedémningskriterier som anvénds for
uppfdljning av kommunens arbete med vald i nara relationer. Bedomningskriterierna bygger
pa lagstiftning och normering i form av foreskrifter och allmanna rad. Socialtjanstlagen ar en
malinriktad ramlag, vilket innebar att det kan finnas andra satt att uppna malen pa an de som
anges. Uppfoljning av ledningssystemet sker arligen genom dokumentet "Kommunstyrelsens
uppfoljningsmodell géllande kommunens arbete med vald i nira relationer”.
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Mal Atgard/Tidplan Ansvarig for
uppféljning
Kommungemensam Handlingsplanen revideras vart tredje Enhetschef Individ och

handlingsplan om vald i
néra relationer.

ar.

familjeomsorg

Kommunen bedriver
uppsokande och
forebyggande arbete
gallande vald i nara
relationer.

Socialtjansten informerar om
kommunens stod till valdsutsatta
personer. Plan ska finnas for hur detta
arbete ska bedrivas.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Socialtjansten bedriver genom
samverkan ett uppsokande arbete for
valdsutsatta personer och barn som
bevittnat vald

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Socialtjansten arbetar aktivt for att
identifiera valdsutsatta och barn som
bevittnat vald och som redan ar aktuella
inom socialtjansten.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Socialtjansten har insatser att erbjuda
for personer som utévar vald mot
narstaende.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunen arbetar aktivt
med uppfoéljning och
kvalitetsutveckling gallande
arbetet med vald i nara
relationer.

Socialtjansten har ledningssystem som
omfattar arbetet med valdsutsatta och
barn som bevittnat vald och som
sakerhetsstaller kvaliteten i arbetet.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunen sakerstaller att personal
som utreder och arbetar med
valdsutsatta och barn som bevittnat vald
har adekvat utbildning och kompetens.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunen har samverkan
gallande vald i nara
relationer.

Enheter inom sektor omsorg har
skriftliga rutiner for saval intern som
extern samverkan i arbetet med vald i
néra relationer.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunen tillgodoser en
valdsutsatt persons behov
av sakerhet och skydd.

Socialtjanstens handlaggning och
insatser tillgodoser en valdsutsatt
persons behov av skydd och hjélp.
Socialtjansten har rutiner for att
sékerhetsstalla detta.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg
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Handl&ggning och
dokumentation av drenden
sker enligt gallande
lagstiftning och normering.

Socialtjanstens handl&dggning och beslut
tillgodoser den enskildes behov av stdd
och hjalp samt den enskildes behov av
rattssakerhet.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunens insatser
tillgodoser de valdsutsattas
behov.

Socialtjansten tillgodoser de behov av
stdd och skydd som féljande grupper
har;

- valdsutsatt,

- valdsutsatt med
missbruksproblem,

- valdsutsatt med
funktionsnedséttning,

- valdsutsatt med utlandsk
bakgrund,

- valdsutsatt aldre,

- person som lever under
hedersrelaterat vald och
fortryck,

- valdsutsatt person som lever i
samkonad parrelation.,

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Kommunens arbete
tillgodoser de behov som
barn har som bevittnat vald.

Socialndmnden inleder alltid utredning
vid kdnnedom om barn som bevittnat
vald eller utsatts for vald.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Socialnamnden tar stéllning till om en
polisanmalan ska goras om ett barn
misstanks vara utsatt for brott.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Utredning av ett barn som kan ha utsatts
for eller bevittnat vald eller andra
dvergrepp av en narstaende ska belysa
hur valdet har paverkat barnet, risken
for om barnet kommer att utsattas eller
bevittna ytterligare vald, konsekvenser
for barnet pa saval kort som lang sikt
samt barnets behov av insatser.

Enhetschef Individ och
familjeomsorg

Socialtjansten har insatser for att mota
de behov av stéd och skydd som barn
har som bevittnat vald.

Enhetschef Individ
och familjeomsorg

Forekomst av vald beaktas
inom samtliga sektorer i
kommunen da vald i nara
relationer &r ett gemensamt
samhallsproblem och ett
folkhalsoproblem.

Varje verksamhet inom kommunen
uppréttar handlingsplaner for hur
arbetet med vald i nara relationer ska
bedrivas inom respektive verksamhet.

Enhetschef inom
berérd kommunal
verksamhet.




