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Sammanfattning

Sammanfattning av synpunkter

Totalt inkom 7 yttranden vid samrédet som varade mellan 3-24 oktober ar 2022.
Fem av dessa godkénde upphivandet av detaljplanen. Lansstyrelsen beddmde
med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och nu kinda
forhallanden att ett upphidvande av detaljplanen enligt forslaget inte kommer att
provas. Bade Lénsstyrelsen och Vistergdtlands museum hade synpunkter pa att
skyddsbestdmmelser vad giller kulturmiljon, som har ett allmént intresse av
nationell betydelse, gar forlorade vid ett upphivande.
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Inledning

Denna redogorelse innehéller en redovisning av de synpunkter som inkommit
under samradet samt sektor Samhéllsbyggnads svar och forslag till forandringar
av planforslaget med anledning av synpunkterna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i tidigare beslut fran 18 maj 2022, beslutat att
genomfora samrads- och granskningsforfarande i enlighet med Plan- och
bygglagen efter godkédnnande av samhéllsbyggnadschef. Denna redogorelse over
samradet enligt nedan och samt det justerade planforslaget kommuniceras saledes
for granskning efter godkdnnande av samhéllsbyggnadschef utan politisk
avstdmning.

Hur samradet har bedrivits

Samhéllsbyggnadschefen har gjort bedomningen att upphivandet av detaljplanen
inte dr av komplicerad grad, att det foljer intentionen 1 den gillande
oversiktsplanen och att upphdvandet av den inte antas medfora betydande
miljopaverkan. Den handldaggs déarfor enligt plan- och bygglagen (PBL) med
standard forfarande. Upphdvandet har ocksa bedomts sakna allmént intresse
varfor ett begransat forfarande avsags anvéndas. I september 2022 godkinde
samhillsbyggnadschefen planforslaget for samrad.

Forslaget till upphdvande av detaljplanen (DP 802) har varit foremal for samrad
under tiden 3 oktober till 24 oktober 2022. Under samradstiden har
upphdvandehandlingarna varit utsdnda pé remiss till myndigheter och
fastighetségare enligt uppréattad séndlista och fastighetsforteckning. Handlingarna
har funnits tillgéngliga pa kommunens hemsida.



Inkomna synpunkter och kommentarer

Nedan f6ljer inkomna skrivelser, som innehaller synpunkter pa forslaget till
upphédvande, 1 sin helhet. P& vardera skrivelse foljer sektor Samhallsbyggnads
kommentarer till respektive skrivelse.

Foljande har godkint eller lamnat skrivelser utan erinringar pa forslaget:

e Lantmateriet

e Husaby hembygdsgérd
e Trafikverket

e Svenska kyrkan

e Sakdgare 1

Statliga verk och myndigheter

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen vill uppmuntra kommunen att i stéllet f6r upphévande av géllande
detaljplan 6vervdga dndring av géllande plan, mot bakgrund av att géllande plan
innehaller ett skydd av betydande uttryck for kulturmiljéovarden inom riksintresse
for kulturmilj6, Kinnekulle.

Synpunkter pa sidant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL
och nu kénda forhallanden att ett antagande upphédvande av en detaljplan enligt
forslaget inte kommer att provas.

Motiv for bedomningen

Provningsgrunder redovisar Lansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas for att
det antagna planforslaget inte ska riskera 6verprovning. Rad och synpunkter
handlar om anvisningar for att planforslaget ska uppfylla lagstiftningens krav.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Enligt 11 kap. 10 § ska Lansstyrelsen dverprova kommunens antagendebeslut av
en plan eller omradesbestammelser om dessa kan antas strida mot nadgon av de
fem provningsgrunderna.

* Riksintresse (bade MB kap 3 och 4)

* Mellankommunala frdgor och regionala férhdllanden

» Miljokvalitetsnormer (MKN) (MB 5 kap, luft och vatten)

* Strandskydd (MB 7kap)

* Hilsa och sdkerhet (risk for olyckor, 6versvamning, erosion) geoteknik
Réad om tillimpningen av PBL och MB

Enligt 5 kap 14 § PBL &r en av Lansstyrelsens uppgifter under samradet att ge rad
om tillampningen av 2 kapitlet PBL. (enkelt fore 1 januari 2015)



Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap att planldggning enligt denna lag ska
ske med hédnsyn till natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter, bl.a.
genom en ldngsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljoforhallanden i Gvrigt.

En dndring av markanvidndningen och ett borttagande av byggritten mellan de
befintliga byggnaderna skulle sannolikt kunna ge mgjlighet till fortsatt
anviandning av befintlig bebyggelse samtidigt som skyddet av densamma kan
bibehallas. Kommunens strdvan bor snarare innebéra ett utokat skydd av
riksintressets kulturmiljovarden och dess uttryck via omradesbestdmmelser och
detaljplaner.

Ett upphidvande 6ppnar upp for ny exploatering och det skydd som kulturmiljon
erhéller genom PBL forsvinner. Husaby kyrkby ar en kéinslig kulturhistorisk miljo
sett till allmédnna kulturmiljévarden, bebyggelse och fornldmningar.

Ifall d&@ kommunen avser driva upphévandet vidare bor kommunen vidareutveckla
syftet med upphivandet mot bakgrund av det nu befintliga skyddet av allmént
intresse av nationell betydelse.

I planbeskrivningen framfors dven att kommunens kulturmiljounderlag ar fran
1978 och att Generalplanen fran 1983 fortsatt dr styrande f6r kommunen
strategiska arbete avseende en héllbar utveckling avseende den riksintressanta
kulturmiljon pa Kinnekulle. Lansstyrelsen ser mot bakgrund av detta ett tydligt behov
av att kommunen arbetar fram ett nytt kulturmiljéunderlag for kommunen som viktig
grundforutsittning for att bland annat bevara och vidareutveckla riksintresset for
kulturmiljd, Kinnekulle, pa ett langsiktigt hallbart sétt utifran kommunens gillande
FOP och OP.

Behovsbedomning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pa miljon.
Lénsstyrelsen delar kommunens sikt, séledes behover inte en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Synpunkter i ovrigt
Lénsstyrelsen har 1 6vrigt inga ytterligare synpunkter att tillféra planen
Kommunens kommentar

Kommunen beddmer att en dndring av detaljplanens angivna markanvandning ej
ar lamplig, detta d& utgdngspunkten for upphévandet &r att mojliga nya
anvindningsdndamal, som exempelvis bostadsdndamalet eller annat, och dessa
andamal inte kan anses forenliga med vare sig detaljplanens huvudsyfte heller de
mer sidoordnade anvdndningsandamalen.

Ar Linsstyrelsens uppmuntran en uppmaning om att utforma en helt ny detaljplan
for omradet motsdger sig kommunen detta i nuldget, dd ingen intressent har
ambitionerna att driva pé for en sérskild utpekad utveckling inom omradet.
Utgéngspunkter saknas darfor for kommunen att driva frdgan om en ny detaljplan.

Syftet med ett upphdvandet och anledningen till att upphdvandeprocessen
initierats dr att pa ett rationellt sitt mojliggora for annat icke storande



anvindningsandamal dn det starkt specifika andamalet ’kyrklig verksamhet” som
laser delar av bebyggelsen, Pilgrimsgarden, till en mycket specifik anvéindning.
Syftet dr sdledes att bredda utvecklingsmdjligheterna inom den befintliga
bebyggelsen — pé sé sétt som Vistergotlands museum anger i sin skrivelse - hoja
bebyggelsens bruksvérde - samt i positiv riktning paverka och forbattra
mojligheterna att leva och verka pa landsbygden.

Malsdttningen ér att mojliggora for den bygglovspliktiga atgard som dndrad
anviandning innebdr, for den enskilde, samt d&ven med avseende pa processerna
kring fastighetsreglering, uthyrning och/eller forsiljning, dar det tidigare angivna
andamalet (kyrklig verksamhet) kan bortses ifran vid en lokaliseringsprovning
efter planens upphédvande.

Ett upphivande av planen innebér dock som patalats i planbeskrivningen samt av
Lansstyrelsen och Véstergotlands Museum att skyddsbestdmmelserna med
avsikten att virna kulturmiljons bevarandevérde forsvinner. Kommunen bedomer
dock att syftet med dessa bestimmelser dven fortsdttningsvis kan iakttas med det
omfattande skydd som kvarstar inom de s& kallade FB2-omradena med riktlinjer
for sérskilt vardefull bebyggelsemilj6. Omradet utgor dértill riksintresse for
kulturmiljévarden och skall skyddas mot ingrepp som ’patagligt kan skada natur-
eller kulturmiljon”.

Kommunen delar inte Lénsstyrelsens bild av att ett upphdvande mojliggor for
nyexploatering och det dr inte heller upphévandets syfte. Planen som ska
upphévas innehéller en byggritt pa ca 150 kvadratmeter for turistinformation och
dédrmed samhorig verksamhet, och denna byggritt utgdr i samband med
upphdvandet. Det dr inte sékert att ett byggnadsverk med motsvarande storlek
skulle kunna mdjliggoras vid en ny provning. Kommunen beddmer att om detta
delomrade tillats bibehalla sin 6ppna parkkaraktér ar det den befintliga
kulturmiljon och landskapsbilden till gagn.

Aven utifrin omradets liga exploateringstryck beddmer kommunen det onddigt
med detaljplan for det enskilda omradet. Ett upphévande tydliggor att omradet
inte dr att betrakta som titortsnira utan likt omgivningarna utgor ett renodlat
landsbygdssammanhang.

Kommunen anser det angelédget att byggnaderna (i forsta hand Pilgrimsgéarden)
kan fa ett framtida innehéll som innebér att kulturmiljdomradet befolkas och
levandegors. Kommunen bedomer att den befarade forsimringen av bebyggelsens
bevarandeskydd blir mycket begrinsad, framfor allt med anledning av att de
beskrivna riktlinjerna kvarstar och dven géller utanfor planlagt omrade men vad
som ocksé dr positivt for framtiden &r att medvetenheten hos allménheten om
kulturmiljons sérstidllning inom Kinnekulleomradet &r mycket god. En dndrad
anvéndning eller en eventuell framtida exploatering kan dessutom endast utforas
efter en lokaliseringsprovning, dar kommunen avgdr ldmpligheten. Kommunen
bedomer dérfor att risken for den befarade forsdmringen av kulturmiljoskyddet ér
begrinsad och att den begransade risken dr acceptabel.

Kommunen anser dérfor att processen med ett upphdvande ska fortgd och
vidareutvecklar i linje med Lénsstyrelsens 6nskemal, syftet med upphévandet i



planbeskrivningen, mot bakgrund av det nu befintliga skyddet av allmént intresse
av nationell betydelse. Planbeskrivningens syfte kompletteras med f6ljande:

I samband med upphdvandet utgdr dven plankartans bestimmelser till skydd mot
fordndring av omréadets ingdende karaktirsgivande mark- och byggnadsdelar som
till viss utstrackning bidrar till omrddets kulturhistoriska virde. Med de dvriga
forordnanden som kommunen lutar sig mot utdver plan- och bygglagen, vad giller
bygglovsfrdgor och tillsyn, syftar ett upphidvande inte till ndgon betydande
forsdmring av bevarandeskyddet av kulturmiljon inom det aktuella omrédet.”

Liansstyrelsen ser ocksa behov av att kommunen arbetar fram ett nytt kulturmiljo-
underlag for att bland annat bevara och vidareutveckla riksintresset for
kulturmil;j6, Kinnekulle, pé ett langsiktigt hallbart sitt utifrdn kommunens
gillande FOP och OP. Detta ligger ocksa i linje med kommunens ambitioner och
ett sarskilt uppdrag rorande detta planeras med start 2023.

Vastergotlands museum
Kulturhistorisk status

I Gotene kommuns fordjupade dversiktsplan for Kinnekulle, antagen av
kommunfullméktige 2014-12-15, framkommer att miljon kring Husaby kyrka har
forhojt kulturhistoriskt vdrde och dr en av de viktigaste historiska platserna pa
Kinnekulle (s126). Ocksa i kommunens bevarandeprogram omnidmns omradet
runt kyrkan och biskopsborgen med omnejd vara "kommunens mest betydande
kulturhistoriska omrade” (s6). I bevarandeprogrammet ar ocksa de inom
planomrédet placerade byggnaderna Pilgrimsgérden och Hembygdsgérden sarskilt
utpekade. Delomradet runt Husaby kyrka innehar ocksa ett sarskilt forordnande
avseende bebyggelse, sé kallat FB2-omrade.

Omradet utgor dartill riksintresse for kulturmiljovarden och skall skyddas mot
ingrepp som patagligt kan skada natur-eller kulturmiljon” (miljobalken 3 kap 6

§).

Planomrédet ligger inom fornldmningsomrade for ett flertal fornlimningar, vilket
innebdr att alla ingrepp och arbeten ar tillstandspliktiga enligt kulturmiljolagen.
Tillstandsplikten innebér att Tillstand till ingrepp 1 fornldimning” maste erhéllas
frdn Lansstyrelsen innan nagra arbeten 1 omradet kan utforas. Tillstdndsplikten
inom fornldmningsomraden géller savél planlagd som icke planlagd mark.

PBL 2 kap 6 §: Vid planliggning, i drenden om bygglov och vid dtgdrder
avseende byggnader som inte krdver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken pd ett sdtt som dr
ldmpligt med hdnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

PBL 8 kap 13§: En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas.

PBL 8 kap 14 §: Ett byggnadsverk ska hdllas i vardat skick och underhallas sa att
dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhdllet ska anpassas till omgivningens karaktdr och byggnadsverkets virde



fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig och konstndrlig synpunkt. Om
byggnadsverket dr sdrskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig
eller konstndrlig synpunkt, ska det underhdllas sd att de sdrskilda virdena
bevaras.

PBL 8 kap 17§: Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas
varsamt sd att man tar hdnsyn till byggnadens karaktdirsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomdssiga och konstndrliga
virden.

Museets kommentar

Vistergotlands museum uppmuntrar en breddning av anviandningsomradena inom
aktuellt planomrade. Detta for att kunna hdja brukningsvardet och ddrmed bidra
till att levandegora den virdefulla kulturmiljén runt Husaby kyrka. I dokumentet
Undersokning av betydande miljépaverkan framhélls bland annat 6nskade
anvindningsdndamal sa som bostédder, kursgdrd med 6vernattning, kontor,
konstnérlig verksamhet. Avsikten dr dven att verksamhetsutdvare ska kunna vara
annan part dn pastoratet. Samma utvecklingsmojlighet skall dven gélla for
hembygdsmuseet.

Museet ser emellertid ett problem med att upphiva befintlig detaljplan da den q1-
bestimmelse som idag géller for Pilgrimsgarden och Hembygdsgarden i sadant
fall skulle tas bort. Kommunen motiverar upphidvandet av planen med att framtida
bygglovshandlidggning kommer sékerstilla de kulturhistoriska virdena énda.
Detta genom plan-och bygglagens forvanskningsforbud, intentionerna i
kommunens fordjupade 6versiktsplan, liksom genom forordandet i och med att
planomradet ingér i FB2-omrddet. Dartill kan kommunen tilldimpa tillsyn.
Vistergotlands museum ser ett problem med detta; dels dérfor att det kraver extra
resurser att uppticka olovliga dtgirder, men ocksé dérfor att det har visat sig
svérare att luta sig mot PBL 8:13 om skyddsbestdmmelser i plan saknas. Att
istéllet ha skyddsbestimmelse i detaljplan ger ett forstarkt skydd mot
forvanskning liksom utgdr ett lampligt verktyg som gor bygglovsprovning mer
tydlig i ett senare skede.

Vistergotlands museum é&r vél inforstadda med att det allménna behovet att
mojliggora for en &ndamélsenlig anvindning viger tungt, men anser inte att detta
nodvindigtvis behdver sta 1 konflikt med frdgan om att ha en detaljplan. Istillet
for att upphiva befintlig detaljplan bor man @ndra den sa att
anvindningsomradena dverensstimmer med onskemalen. Pa sé vis kan
skyddsbestdmmelserna bestd och kan dnda samverka med en potentiellt framtida
andrad anvindning av bebyggelsen.

Kommunens kommentar

Se svar till Lansstyrelsen. Kommunen vill podngtera att d&ven utan detaljplanens
skyddsbestdmmelser foljer kommunen inte bara Plan- och bygglagen utan dven de
ovan beskrivna sérskilda forordnanden.



Stallningstagande

Revideringar efter samrad

Med anledning av inkomna synpunkter foreslas syftet utvecklas mot bakgrund av
att det nu befintliga skyddet av allmént intresse av nationell betydelse utgar.

Darutover har fortydliganden och redaktionella justeringar som uppdagats under
samradstiden inarbetats i detaljplanen.

Val av forfarande dndras fran begrénsat standardforfarande till sa kallat
standardforfarande. Det innebér att upphivandet blir foremél for granskning,
vilket ocksa forlanger tidplanen och skjuter fram tidpunkten for ett antagande av
upphévandet i Kommunstyrelsen till efter arsskiftet 2022/2023.

De synpunkter som framforts under planarbetet har avvégts mot intresset att
upphiva planen. Aven allminna intressen har dirvid beaktats. Sektor
Samhéllsbyggnad bedomer att ett upphidvande innebér en ldmplig avvigning
mellan olika intressen.
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Medverkande

Samradsredogorelsen har tagits fram av Sektor Samhéllsbyggnad, Gotene
kommun, genom Matilda Aslin, plankonsult.
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