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Sammanfattning

Detta styrdokument syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap.

Syftet med vért krisberedskapsarbete ar att:

e skapa ett starkt och robust samhéille i kommunens geografiska omrade med
formaga att ingripa effektivt vid extraordinéra hindelser

e vara organiserad pd ett sadant sétt att skador pa médnniska, miljo, hdlsa och
egendom minimeras samt

e de som bor och vistas i kommunen upplever storsta mojliga trygghet och
sdkerhet

Gotene kommuns krisorganisation bestar av en krisledningsnimnd, en krisstab
och ett antal stodfunktioner.
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1 Bakgrund — varfor styrdokument?
/

”Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap” (LEH) styr kommunens ansvar gillande
krisberedskap.

I'kap 1, 4§ anges vad en extraordindr hindelse r.

”Med extraordinir hindelse avses i denna lag en sddan hindelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning 1 viktiga samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting”

g J

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, och Sveriges kommuner och
regioner SKR, har tecknat en 6verenskommelse daterad 2018-10-16 som ytterligare
tydliggdr kommuners och regioners arbete inom krisberedskapen.

Kommunens uppgifter enligt 6verenskommelsen dr bland annat att ta fram ett
styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska
ange kommunens dvergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden och innehélla:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund
kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
kommunens ambitionsniva i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
planering avseende krisberedskap inom olika omraden
dessutom ska plan for hantering av extraordinédra hindelser tas fram som
ska innehalla:
o hur kommunen ska organisera sig under extraordindra hindelser
o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning
o vilka lokaler med nédvéndig teknisk utrustning for samverkan och
ledning som disponeras vid extraordindra héndelser
e en utbildnings- och 6vningsplan ska tas fram arligen.

1.1 Beslut om dokument

Styrdokumentet och reglementet for krisledningsndmnden ska beslutas av
kommunfullmiktige.

Planen for hantering av extraordinira hdndelser samt utbildnings- och
Oovningsplanen ska beslutas av kommundirektoren.



2 Syfte och mal

Gotene kommun ska vara en siker och trygg kommun att bo, verka och vistas 1 och
den enskilde ska ha formagan att forebygga och begransa konsekvenserna av
oonskade héndelser for ménniskor, egendom och miljo.

2.1 Syfte

Syftet med detta styrdokument &r att beskriva hur kommunen ska agera vid en
extra ordinér hindelse I styrdokumentet finns dven ett antal uppdrag som
huvudsakligen baseras pa den risk- och sarbarhetsanalys som faststillts av
Kommunstyrelsen hosten 2019.

Malet med detta styrdokument dr att via de preciserade uppdragen genomfora
aktiviteter som starker formagan att bedriva kommunens samhéllsviktiga
verksamheter under extraordindra héndelser eller samhéallsstorningar.

2.2 Overgripande mal

De 6vergripande malen for Gotene kommuns krisberedskap ar att:

* Minska konsekvenserna av intrdffad hindelse

= Bevara fortroendet for kommunen och de kommunala verksamheterna

= Samordna och samverka med andra aktorer 1 sa stor utstrickning som
mojligt

* Ge de som bor, verkar och vistas i kommunen sa goda férutsittningar som
mojligt att fatta egna beslut och sjdlva klara en samhéllsstorning i en
vecka.

2.3 Verksamhetsspecifika mal

Verksamhet Mal
Aldreomsorgen och Att inom ett dygn kunna utdkas med
funktionshinderomradet 15 % av normalkapacitet och inom tre

dygn med ytterligare 10 % for att
mota hastigt uppkomna vard- och
servicebehov.

Barnomsorgen Att kunna 6ka antal
barnomsorgsplatser med 10 % inom
tva dygn.




Verksambhet Mal

Att vid behov kunna halla minst en
forskola 6ppen dygnet runt.

Service och teknik Att inom 12 timmar kunna erbjuda
nodforlaggning, det vill sdga tak over
huvud och enklare fortaring, i
samarbete med Gotenebostédder.

Gotene vatten och virme Att kunna erbjuda 25 liter rent
dricksvatten per person och dygn till
de som befinner sig inom kommunens
geografiska omrade.

2.4 Krisutbildning och ovning

Kommunen ska ha en vil forberedd och 6vad organisation som snabbt kan leda
och samordna insatser sa att konsekvenserna av en samhaéllsstorning begréinsas.
Organisationen ska vara uthallig och kunna verka éver tid. Ovningar, utbildningar
och héndelser ska utvirderas och erfarenheter ska tillvaratas genom exempelvis
framtagandet av en atgérdsplan/uppdatering av befintliga planer.

For att stirka forméigan att hantera olika samhillsstdrningar ska kommunens
krisledningsorganisation regelbundet utbildas och dvas for sin roll. Inriktning och
omfattning pa dvningarna planeras utifran de risker och sarbarheter som
identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen samt aktuella hindelser.

Kommundirektoren faststiller en arlig utbildnings- och dvningsplan.

Krisledningsndmnden ska utbildas och 6vas minst en gdng under mandatperioden.



3 Ansvar for kommunens
Krisberedskap

En forutsittning for en effektiv krishantering ar att krisorganisationen som ska
skota hanteringen av krisen eller den extraordinédra hindelsen ér flexibel. Den ska
kunna anpassas efter olika typer och grader av hdndelser, fran att forstérka
resurserna i en enskild verksamhet till att aktivera samtliga funktioner i
krisorganisationen. Gotene kommuns krisorganisation bestar av tre delar:

» Kirisledningsndmnden
= Krisstaben
= Stabens stodfunktioner

Krisledningsnimnden och krisstaben utgor tillsammans krisledningen.
Stodfunktionerna bestér 1 sin tur av ett antal mindre arbetsgrupper.

Eftersom Gotene kommun ér en forvaltning kan manga samhallsstdrningar
komma att hanteras av krisstaben redan pa ett tidigt stadium.

Grundregeln ir att mindre samhéllsstorningar hanteras i den ordinarie
verksamheten i forsta hand. Nér den ordinarie verksamheten inte klarar av att
hantera storningen ska bedomning goras om krisorganisationen ska kallas in.

3.1 Krisledningsnamnden

Krisledningsndmnden har det dvergripande ansvaret for politisk ledning i
krishanteringen.

Krisledningsndmnden fattar nddvéandiga och akuta beslut och handhar kontakter
och information pa en dvergripande niva.

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder i kommunen i den utstrickning som &r
nddviandig med hinsyn till den extraordinéra hindelsens art och omfattning. Nar
forhallandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som
ndmnden har 6vertagit frdn andra ndmnder ska aterga till ordinarie ndmnd.

3.2 Krisstaben

Krisstaben ar krisarbetets operativa ledning. I krisstaben ingér ett antal personer
som utifran kompetens och funktion i kommunen tillsammans ska samordna och
styra krishanteringsarbetet. Arbetet i krisstaben leds av Kommundirektoren.

De som finns pa plats i krisstaben har befogenheter att kalla in krisorganisationen
och fatta de beslut som krévs for att hantera krisen. Det finns ingen hierarkisk
ordning som beslutsbefogenheterna ska folja.

Staben har ett gemensamt ansvar att fatta beslut utifrdn den information som finns
tillgénglig for stunden.



Det operativa krisledningsarbetet skots av krisstaben som verkstéller
krisledningsndmndens beslut.

3.3 Stodfunktionerna

Krisstaben har tillging till ett antal stodfunktioner som ska stodja stabens arbete
vid en omfattande kris. Stodfunktionerna aktiveras da arbetsbelastningen pa
staben blir for stor. Stodfunktionerna ar:

= Ligesbildsstod

»  Kommunikationsstod
= Upplysningscentral

= Teknisk Support

3.4 Inkallning av krisorganisationen

Vid tendenser till en kris samlas kommundirektor, sdkerhetssamordnare,
kommunikationsstrateg och berord sektorschef till ett beddomningsmote for att
bedoma hur situationen ska hanteras. Dérefter kallas hela eller delar av
krisorganisationen in.

3.5 Ordinarie verksamhet i forhallande till
krisorganisationen

Krishantering péd verksamhetsnivé foljer ordinarie ledningsstruktur. Det innebér
att respektive chef ansvarar for planering, utbildning och 6vning samt utdévande av
krisledning inom sin verksamhet, med stod fran krisorganisationen.

Krisorganisationen dr 6verordnad ordinarie verksamhet. Detta innebér att
krisorganisationen kan ta 6ver hela eller delar av ansvaret for kommunens
verksamhetsomraden, 1 samrad med berdrda sektorchefer.

3.6 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige har foljande ansvarsomraden vad géller kommunens
krisberedskap:

= styrdokumentet for krishantering

= reglemente for krisledningsndmnden dér det ska framga vilka
verksamhetsomraden som krisledningsndmnden far dverta frdn andra
nidmnder

» faststédlla de kommunala bolagens skyldighet att inga i kommunens
krisberedskapsarbete

» besluta om nér krisledningsnimndens verksamhet ska upphora och
ordinarie ndmnder ska aterta sina verksamhetsomraden




4 Kommunala bolag och
kommungemensamma
verksamheters roll | krishantering

De kommunala bolagens roll i krishanteringssystemet har faststallts av
kommunfullméktige och beskrivs i dokumentet Grunder och principer for
styrning av Gétene kommuns bolag.

Enligt lag om extraordindra hdndelser i fredstid hos kommuner, har
krisledningsndmnden rétt att overta hela eller delar av verksamhetsomraden frén
ovriga ndmnder 1 den utstrackning som dr nddvandig med hansyn till den
extraordinédra hiandelsens art och omfattning. I tilldmpliga delar ska denna
mojlighet till 6vertagande ocksa gélla de kommunala bolagen. De kommunala
bolaget har skyldighet att ingé 1 kommunens krisorganisation och att vidta de
atgirder som foljer av styrdokumentet.

4.1 Gotene vatten och varme AB

Gotene vatten och virme (GVV) som ér ett heldgt kommunalt bolag ansvarar for
att i samverkan med kommunen utfora risk- och sarbarhetsanalyser péd
kommunens vattenforsorjning samt planera, utbilda och 6va for att minimera
sannolikheten av att en situation uppstar samt for att effektivt kunna hantera en
uppkommen krissituation.

4.2 Kommunalforbundet GoLiSka IT

Kommunalforbundet Goliska IT ansvarar for drift och underhéll av kommunens
datanit och programvaror. Via datanétet formedlas d&ven kommunens brandlarm,
inbrottslarm och passagesystem.

I en krissituation dr det nodvandigt att hemsidan och véxelsystemet fungerar utan
avbrott. Detta ansvarar Goliska for.

4.3 Service och teknik

Forvaltningen for service och teknik dr gemensam for Skara och Gétene och
ansvarar for gator, vigar och fastigheter samt kost och lokalvérd.



4.4 Miljo- och halsoskyddskontoret Lidkoping

Milj6- och hilsoskyddskontoret arbetar med tillsyn samt anmélning och
provningar av miljéfarlig verksamhet. De ser till att verksamhetsutdvarna har en
fungerande riskhantering och provar verksamheter som genererar en betydande
miljopaverkan, till exempel utifran olycksriskaspekten. Tillsyn gors bland annat
utifran egenkontrollférordningen dér det framgér att verksamhetsutdvaren ska ha
ett systematiskt arbete med att identifiera, vérdera och atgarda risker i
verksamheten utifrén ett brett olycksperspektiv. Tillsyn av miljo- och hilsoskydd 1
Gotene kommun kops av Lidk6pings kommun.

4.5 Namnden for Samhallsskydd Mellersta
Skaraborg

Néamnden for samhéllsskydd mellersta Skaraborg ansvarar forutom for sedvanlig
raddningstjdnst dven for aggregat for utomhuslarmning 1 Kéllby. De ansvarar
ocksa for reservlokal for kommunens krisorganisation och krisledningscentral pa
Réaddningstjansten 1 Gotene dar reservkraft finns. Samhéllsskydd mellersta
Skaraborg har &ven kommunens beredskapsfunktion, det &r de som kontaktar

ledningen inom kommunen vid hindelse av samhéllsstorning som kan leda till en
kris.

4.6 Ovrig samverkan

Vid fordndringar av organisation och samverkan med andra kommuner kan nya
behov av samverkan vid en samhéllsstorning ske under mandatperioden.
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5 Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunens och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys (SFS 2006:544).

Mal f6r risk- och sarbarhetsanalysen ar att den ska (MSB & SKR, 2018):

Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omrddesansvaret, kommunens organisation, samt berdrda
kommunala bolag och kommunalférbund

Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering
och genomforande av atgirder for att oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhillsviktig verksamhet, samt stidrka formagan att hantera extraordinira
héndelsen

Kommunen ska efter en intrdffad kris utvirdera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och sérbetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalys for Gotene kommun 4r antagen av kommunstyrelsen
oktober 2019. Beslutet omfattar ett antal atgérder for att 6ka kommunens forméga
att hantera samhaéllsviktig verksamhet.

Alla risker gér inte att forebygga och dérfor dr en god formaga viktigt hos savil
enskilda som verksamheter. Formagan ska vara hog bade nér det giéller att hantera
och dterhdmta sig fran olika allvarliga samhéllsstorningar och extraordinira
héndelser.

Den sektorchef/verksamhetschef/enhetschef som ar ansvarig 1 vardagen ér dven
ansvarig under en samhéllsstorning. Organisationen for att hantera en héndelse
ska sa langt som mojligt likna den ordinarie strukturen.

Vid en samhéllsstorning arbetar kommunen efter den Plan for extraordinéra
hiandelser som kommundirektoren uppréttar och reviderar.
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6 Geografiskt omradesansvar

\_

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinéra hiandelser i fredstid
verka for att (SFS 2006:544):

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sddan héndelse
samordnas

3. information till allménheten samordnas

Mal for kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret ér att (MSB & SKR,

2018):

ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet mdjlighet att samverka i
syfte att uppnd samordning av forberedelser infor och dtgirder under en
extraordinidr hindelse

under en extraordindr hdndelse ska kommunen kunna sta vérd for en
inriktnings och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for
samordning av olika aktorers dtgérder

ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram 1 samband med en extraordindr
héndelse

ska verka for att information till allménheten vid en extraordinir hindelse
samordnas

forberedelser infor extraordinéra héndelser ska ske i samverkan med
nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska
omradet. En forutsittning for att samverkan ska ske ér att de externa aktorerna
vill och kan samverka med kommunen.

ska sdkerhetsstélla att Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) kan séndas
via anldggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare underhélls

Kommunen deltar i Krishanteringsradet Ostra Skaraborg. I ridet ingér ett stort
antal krisledningsaktdrer sdsom polismyndigheten, Véstra Gotalandsregionen,
Lénsstyrelsen, Forsvarsmakten, niringslivsforetrddare, Svenska kyrkan, frivilliga
forsvarsorganisationer och sjoraddningsséllskapet. Fran de elva deltagande
kommunerna deltar sdkerhetssamordnare, krisinformatorer och foretradare for
respektive kommuns krisstodsgrupp (POSOM).

Gotene kommun &r en liten kommun dér nérheten till foretagen och den
samhiéllsviktiga verksamheten &r stor. Personkdnnedomen ar stor men kan
forbattras ytterligare. Kommunen arbetar med trygghetsfrdgor utifran
arbetsmetoden Effektiv Samordning for Trygghet(EST).
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/ Rapportering

Kommuner ska hélla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om vilka
atgdrder som vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 1 SFS 2006:544) och hur dtgirderna
paverkat krisberedskapen.

Kommunen ska vid en extraordinir hidndelse i fredstid ge den myndighet som regeringen

bestdammer ldgesrapporter och information om héndelseutvecklingen, tillstindet och den

forvintade utvecklingen samt den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och
\planerade atgirder (SFS 2006:544).

J

Kommunens uppgifter (MSB & SKR, 2018):

Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med berdrda
krisberedskapsaktorer med stdd av den teknik och metodik som tilldimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhillsstorningar (till
exempel WIS och Rakel)

Kommunen ska ha férmaga att ge Lansstyrelsen en samlad rapport om ldget 1
kommunen vid en extraordinir hindelse

For rapportering och samverkan med lokala, delregionala, regionala samt
eventuellt nationella krisberedskapsaktdorer under en handelse anvander
kommunen befintliga tekniska hjdlpmedel som Lénsstyrelsen godkdnt exempelvis
Rakel, WIS, Skype, telefonkonferens med mera.

Vid en hédndelse ska kommunen 16pande delge Lénsstyrelsen och andra berérda
krisberedskapsaktorer ldgesrapporter. Lansstyrelsen ska informeras om
hiandelseutvecklingen, tillstdndet och den forvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder. Detta gors oftast i det webbaserade
rapportverktyget WIS. Rakel ska ocksa anvindas som kommunikationssystem

Kommunen ska delta i 6vningar dir moment med l4gesrapportering ovas.

13



8 Psykiskt och socialt
omhandertagande — POSOM

Kommunen ansvarar for att psykiskt och socialt omhéndertagande (POSOM) ska
kunna erbjudas drabbade, anhdriga och 6vrigt berérda 1 samband med storre
olyckor och katastrofer. Syftet med POSOM ir att genom stddinsatser vid olyckor
eller katastrofer forebygga psykisk ohélsa for direkt och indirekt drabbade samt
sdkra att drabbade far nodvéndigt socialt bistand.

I POSOM:s uppdrag ingér att

= sikerhetsstilla att de olika aktorerna i kommunen som har féormaga och
kompetens inom omradet samverkar och uppnar samordning 1 planerings-
och forberedelsearbetet

= bevaka och vid behov initiera samt genomfora stodinsatser

» sidkerhetsstiélla att de krishanteringsétgérder (inklusive
informationsaktiviteter) som vidtas av olika aktorer under en sddan
hindelse samordnas

= vid behov sdkra dvergingen till langsiktigt stdd inom ramen for
huvudméinnens ordinarie verksamhet.

POSOM i Goétene kommun bestér av en ledningsgrupp med deltagare fran
kommunen, varden, kyrkor med flera. POSOM-gruppen ska dven samarbeta med
Vistra Gotalandsregionens psykologiska/psykiatriska katastrofledningsgrupp
(PKL).

For att POSOM-gruppen ska aktiveras bor andra stodinsatser ha bedomts vara
otillrackliga.

Nérmare beskrivning av hur POSOM-gruppen ska arbeta beskrivs i dokumentet
Handlingsplan for POSOM-insats i Géotene kommun
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