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Gotene kommun




Sammanfattning

Sammanfattning av synpunkter

Totalt inkom 4 yttranden vid granskningen som varade mellan 23 november till
9 december ar 2022. Tva av dessa godkinde upphidvandet av detaljplanen.

Lénsstyrelsen beddmde med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL
och nu kénda forhallanden att ett upphdvande av detaljplanen enligt forslaget inte
kommer att provas. Bdde Léansstyrelsen och Vistergotlands museum hade
synpunkter pa att skyddsbestdmmelser vad géiller kulturmiljén, som har ett
allmént intresse av nationell betydelse, gér forlorade vid ett upphdvande vilket
aven framfordes 1 samradet. Viastergotlands Museum vill efter granskningsskedet
se en ytterligare skarpning av textdel i beskrivningens inledande syfte.
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Inledning

Denna redogorelse innehéller en redovisning av de synpunkter som inkommit
under granskningen samt Gotene kommuns svar och forslag till fordndringar av
planforslaget med anledning av synpunkterna.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas med stdd av detta granskningsutlatande besluta att
upphéva géllande detaljplan for del av Husaby kyrkby.

Hur samrad och granskning har bedrivits

Detaljplanesamrad

Samhiéllsbyggnadschefen har gjort bedomningen att upphédvandet av detaljplanen
inte dr av komplicerad grad, att det foljer intentionen 1 den gillande
oversiktsplanen och att upphidvandet av den inte antas medfora betydande
miljopaverkan. Den handldaggs déarfor enligt plan- och bygglagen (PBL) med
standard forfarande. Upphdvandet har ocksa bedomts sakna allmént intresse
varfor ett begransat forfarande avsags anvéndas. I september 2022 godkinde
samhillsbyggnadschefen planforslaget for samrad.

Forslaget till upphdvande av detaljplanen (DP 802) har varit foremal for samrad
under tiden 3 oktober till 24 oktober 2022. Under samrddstiden har
upphdvandehandlingarna varit utsdnda pa remiss till myndigheter och
fastighetsigare enligt uppréttad sidndlista och fastighetsforteckning. Handlingarna
har funnits tillgédngliga pa kommunens hemsida.

Granskning av detaljplan

Synpunkterna i samréadet foranledde en mindre revidering av
upphdvandehandlingens syfte. Efter godkdnnande av samhéllsbyggnadschefen 1
november 2022 har upphidvandehandlingen varit foreméal for granskning mellan
23 november till 9 december ar 2022. Under granskningstiden har
upphdvandehandlingarna varit utsdnda pé remiss till myndigheter och
fastighetségare enligt den 1 samradet upprittade séndlista och
fastighetsforteckning. Handlingarna har funnits tillgéngliga pa kommunens
hemsida.



Inkomna synpunkter och kommentarer

Nedan f6ljer inkomna skrivelser, som innehaller synpunkter pa forslaget till
upphédvande, 1 sin helhet. P& vardera skrivelsen foljer sektor Samhéllsbyggnads
kommentarer till respektive skrivelse.

Foljande har godkint eller lamnat skrivelser utan erinringar pa forslaget:

e Lantmateriet
e Trafikverket

Statliga verk och myndigheter

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripande grundernai 11 kap 10 § PBL
och nu kidnda forhallanden att planen kan accepteras och dérfor inte kommer att
provas av Lansstyrelsens om den antas.

Motiv for bedomningen

Lénsstyrelsen befarar inte att:

* Riksintresse kommer att skadas patagligt (bdde MB kap 3 och 4)

» Mellankommunal samordning blir olamplig

* Miljokvalitetsnormer (MKN) inte foljs (MB 5 kap, luft och vatten)
* Strandskydd upphévs i strid med géllande bestimmelser (MB 7kap)

* Bebyggelse blir oldmplig for manniskors hilsa och sdkerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion (buller, strdlning, risk for olyckor,
Oversvamning, erosion)

Synpunkter pa granskningshandlingen

Aktuellt upphévande av géllande detaljplan innebir inte pitaglig skada pa
riksintresse for kulturmiljo, och borttagandet av befintlig byggratt ar positivt for
planomrédets berdrda kulturmiljovérden.

Lansstyrelsen vill dock fortsatt framfora att kommunens generella strdvan inom
riksintresse for kulturmiljo, Kinnekulle, bor vara att pé ett ldngsiktigt hallbart satt
utokat skyddet av riksintressets kulturmiljovarden och dess uttryck via exempelvis
aktuellt kulturmiljdunderlag kopplat till OP och FOP samt framtagande av
omradesbestimmelser och detaljplaner med utgdngspunkt i underlaget. |
planbeskrivningen hidnvisar kommunen, avseende det fortsatta sikerstidllandet av
aktuell miljos kulturvarden, delvis till allmidnhetens kinnedom om kulturmiljons
sérstillning och vidare nimns hanteringen av kulturmiljohansyn ske via tillsyn 1
efterhand, utifran berdrda kulturvirden och PBL. Lansstyrelsen stéller sig
fragande till huruvida detta bor ses som ett 1angsiktigt hallbart sdkerstillande av
berdrda kulturvirden av riksintresse.



Lénsstyrelsen ser fortsatt ett tydligt behov av att kommunen arbetar pa ett
medvetet och aktivt sdtt med aktuella kulturmiljovérden av riksintresse, mot
bakgrund av att kommunen fortsatt arbetar utifran Generalplanen frdn 1983 och
dess riktlinjer som styrande juridiskt verktyg for kommunens strategiska arbete
avseende en hallbar utveckling av den riksintressanta kulturmiljon pd Kinnekulle,
vilket grundar sig pé kulturmiljounderlag fran 1978. Exempelvis gors detta via
framtagande av ett specifikt kulturmiljéunderlag for kommunen som
grundforutsittning for att bevara och vidareutveckla kommunens kulturvirden,
bland annat riksintresset for kulturmilj6 - Kinnekulle, pa ett langsiktigt héllbart
sitt utifrin kommunens gillande OP och FOP, men #ven vid framtagande av
omradesbestimmelser och detaljplaner dven det for en langsiktigt héllbar
utveckling av exempelvis Kinnekulle samt for att &stadkomma en god gestaltad
livsmiljo, enligt det politiska malet, Gestaltad livsmiljo.

Synpunkter i ovrigt
Lansstyrelsen har 1 6vrigt inga ytterligare synpunkter att tillféra detaljplanen
Kommunens kommentar

Det ligger i kommunens intresse att arbeta for ett langsiktigt hallbart
sakerstdllande av kulturvirden av riksintresse. Bade de berdrda i Husaby, pa
Kinnekulle, samt inom kommunen i ovrigt. Tillsyn som metod &r som
Lénsstyrelsen beskriver en bakvédnd ordning, och kommunen delar denna
uppfattning: som metod underldgsen det processfilt fargat av dialog och
kunskapsuppbyggnad som kommunens bygglovshandldggning avser verka inom.
Detta till trots - tillsyn &r en av kommunens slutgiltiga mojligheter att
vidmakthélla kulturvérdena.

Som beskrivits 1 samradsredogorelsen i kommunens svar till Lansstyrelsen avser
kommunen pabdrja ett arbete med ett nytt kulturmiljounderlag under 2023. Ett
aktualiserat sddant dokument avser tjdna till savil beslutsunderlag som till
kunskapsutveckling och kommunikation av utpekade kulturhistoriska vérden,
inkluderat en mer utvecklande bild av vad dessa bestar i, varfor och hur de bor
forvaltas, samt riktlinjer for bevarande och mojlig smaskalig utveckling.

Utan att foregripa detta arbete, har kommunen sddan kunskap 1 nuldget att det ar
tydligt att detaljstyrning i form av upprittande av omradesplaner eller detaljplaner
for flertalet av denna typ av pa landsbygden utspridda kulturvérden (utanfor
tatorterna) inte &r en mojlig eller efterstravansvérd hantering. Kommunen behdver
prioritera att upprétta omradesplaner eller detaljplaner for de fall en mer
omfattande exploatering eller fordndring i forhallande till nuvarande situation
planeras.

Vastergotlands museum
Kulturhistorisk status

I Goétene kommuns fordjupade 6versiktsplan for Kinnekulle, antagen av
kommunfullméktige 2014-12-15, framkommer att miljon kring Husaby kyrka har
forhojt kulturhistoriskt virde och dr en av de viktigaste historiska platserna pa



Kinnekulle (s126). Ocksa i kommunens bevarandeprogram omnidmns omradet
runt kyrkan och biskopsborgen med omnejd vara "kommunens mest betydande
kulturhistoriska omrade” (s6). I bevarandeprogrammet ar ocksa de inom
planomradet placerade byggnaderna Pilgrimsgirden och Hembygdsgarden sdrskilt
utpekade. Delomréadet runt Husaby kyrka innehar ocksé ett sirskilt forordnande
avseende bebyggelse, sé kallat FB2-omréade.

Omradet utgor dartill riksintresse for kulturmiljovarden och skall skyddas mot
ingrepp som “’patagligt kan skada natur-eller kulturmiljon” (Miljobalken 3 kap

68).

Planomrédet ligger inom fornldmningsomrade for ett flertal fornlimningar, vilket
innebdr att alla ingrepp och arbeten ar tillstandspliktiga enligt kulturmiljolagen.
Tillstandsplikten innebér att Tillstand till ingrepp 1 fornldimning” méste erhéllas
frdn Lansstyrelsen innan nagra arbeten 1 omradet kan utforas. Tillstdndsplikten
inom fornldmningsomraden géller savél planlagd som icke planlagd mark.

PBL 2 kap 6 §: Vid planliggning, i drenden om bygglov och vid atgdrder
avseende byggnader som inte krdver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som dr
ldmpligt med hdnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pad
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

PBL 8 kap 13§: En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas.

PBL 8 kap 14 §: Ett byggnadsverk ska hdllas i vardat skick och underhallas sa att
dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhdllet ska anpassas till omgivningens karaktdr och byggnadsverkets virde
fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig och konstndrlig synpunkt. Om
byggnadsverket dr sdrskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig
eller konstndrlig synpunkt, ska det underhdllas sd att de sdrskilda virdena
bevaras.

PBL 8 kap 17§: Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas
varsamt sd att man tar hdnsyn till byggnadens karaktdrsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomdssiga och konstndrliga
vdrden.

Museets kommentar

Vistergotlands museum vidhéller de synpunkter som tidigare har framhaéllits 1
samradsskedet och hédnvisar till den lingre motivering som dér har angivits. Om
en dndring av detaljplanen inte &r forenlig med planens nuvarande huvudsyfte,
vilket kommunen pépekar 1 sitt svar till ldnsstyrelsens yttrande i
samradsredogdrelsen, bor man istillet Overviga att upprétta en helt ny detaljplan.
Det dr inte lampligt att som nu, genom upphdvande av befintlig plan, minska
skyddsmgjligheterna i en miljo med synnerligen hdga kulturhistoriska virden dar
befintlig bebyggelse dr mycket kinslig for ovarsamma tilldgg. En breddad
anvindning inom aktuellt planomride behover inte sta i motséttning till
upprittande av en ny detaljplan; tvdrtom ser museet goda mojligheter att kunna



hdja bruksviérdet och levandegora miljon samtidigt som hénsyn tas till befintliga
virden genom konkreta skyddsbestimmelser. Detta medfor dartill att
bygglovsprovning i ett senare skede blir mer tydlig.

Kommunen skriver i sin reviderade planbeskrivning:

”I samband med upphdvandet utgar dven plankartans bestimmelser till skydd mot
fordndring av omrddets ingdende karaktdirsgivande mark- och byggnadsdelar som
till viss utstrdckning bidrar till omrddets kulturhistoriska virde. Med de ovriga
forordnanden som kommunen lutar sig mot utover plan- och bygglagen, vad
gdller bygglovsfragor och tillsyn, syftar ett upphdvande inte till nagon betydande
forsdmring av bevarandeskyddet av kulturmiljon inom det aktuella omradet.”

Museet vill hir invinda mot formuleringen 1 viss utstrdckning bidrar till
omradets kulturhistoriska virde”. Befintlig bebyggelsestruktur bidrar snarare 1
hog grad till omradets kulturhistoriska védrde och bor saledes korrigeras i
planbeskrivningens syfte.

Kommunens kommentar

Se svar till Lénsstyrelsen, samt vad géller kommunens val att inte upprétta ndgon
ny detaljplan svaret i samradsredogdrelsen.

Vistergotlands museums har en uttrycklig synpunkt och det &r 6nskemalet om en
fordndring av formuleringen i syftet. Synpunkten utgor en forklarande slutsats
avseende det virde man befarar ska g forlorat vid detaljplanens upphédvande, och
museet vill dérfor att kommunen ska @ndra ordalydelsen I samband med
upphdvandet utgér dven plankartans bestimmelser till skydd mot forédndring av
omradets ingaende karaktérsgivande mark- och byggnadsdelar som till viss
utstrdckning bidrar till omradets kulturhistoriska viarde ”. Museet vill att detta
andras till hog grad”.

Det dr olyckligt om kommunens formulering tolkats som en forminskning av
skyddsbestdmmelsernas funktion f6r bevarandefragorna, och det ar tydligt att sa
skulle kunnat vara fallet. Kommunen har inte for avsikt att ifrigaséitta museets
auktoritet inom kulturmiljoomradet.

Om en ytterligare granskning av upphdvandehandlingen var aktuell skulle syftet
justeras avseende den aktuella formuleringen. Detta &r dock inte aktuellt for denna
process, utan det bedoms som tillrdckligt att synpunkten om den 6nskvérda
ordalydelsen kommuniceras i detta utldtande, sdsom ingéende i kommunens
beslutsunderlag for antagandet av upphédvande av detaljplan 802.

Ett upphédvande innebdr, att den aktuella upphdvandehandlingen, som hanteras
enligt samma planprocesser som for nya detaljplaner, inte kommer att fa ndgon
status som “géllande plan” i kommunens samlade planunderlag. Handlingen utgor
enbart en beskrivning av forutsittningarna for att anta det avsedda
upphévandebeslutet.

For beslutsfattarna i detta drende, det vill sdga politikerna i kommunstyrelsen,
utgor detta granskningsutlatande ett komplement till beskrivningsdelen och
utlatandet som inkluderar museets synpunkt dr en tillracklig redovisning av vad



museet anser. En justering av syftet i enlighet med museets 6nskemal ar darfor
onddig dven om kommunen ser att den hade kunnat vara beréttigad, i ett tidigare
skede. Kommunen vill dirtill poéngtera att &ven utan detaljplanens
skyddsbestdmmelser foljer kommunen inte bara Plan- och bygglagen utan dven de
tidigare beskrivna sérskilda forordnanden.



Stallningstagande

Revideringar efter granskningen

Inga revideringar ar aktuella efter granskningen, enbart redaktionella sidana. De
synpunkter som framforts under planarbetet har avvégts mot intresset att upphiva
planen. Aven allminna intressen har dirvid beaktats. Sektor Samhillsbyggnad
bedomer att ett upphdvande innebdr en ldmplig avvédgning mellan olika intressen.

Kvarstaende synpunkter

Skriftliga synpunkter som inkommit under samradet respektive granskningen och
bedomts inte fitt dem helt tillgodosedda.

Synpunkter under samradstiden

Lansstyrelsen och Véstergdtlands museum uppmanar bada till att kommunen
istdllet for upphdvande uppréttar en ny detaljplan for det aktuella omradet, framfor
allt da nuvarande skyddsbestdmmelser forsvinner i samband med ett upphivande.
Detta har kommunen inte bedomt som aktuellt.

Liansstyrelsen anser det angeldget att kommunen arbetar fram ett nytt
kulturmiljéunderlag som en grundforutséttning for att bland annat bevara och
vidareutveckla riksintresset for kulturmiljo. Detta ligger i linje med kommunens
avsikt, sddant uppdrag avses initieras under 2023.

Lansstyrelsen onskar dven se att syftet utvecklas mot bakgrund av att det
befintliga skyddet av allmént intresse av nationell betydelse utgar. Till
granskningshandlingen utvecklade kommunen syftet.

Synpunkternas karaktér foranledde dven en fordndring av planforfarande frén ett
begrinsat standardforfarande till ett si kallat standardforfarande.

Synpunkter under granskningen

Forutom att syftet dr utvecklat kvarstar ovanstaende synpunkter pa upphdvande-
handlingen som helhet. Véstergdtlands museum har dven synpunkter pa att
kommunen med en formulering tonat ned betydelsen av att beskrivna
skyddsbestdmmelser utgar i samband med upphévandet, och vill se en justering av
formuleringen i syftet. Kommunen har i denna sakfrdga ingen anledning att
bestrida onskemalet om justering. Men en sddan justering kommer inte att utforas,
dé detta dr onddigt, och upphdvandehandlingen enbart utgdr underlag for denna
process, men inte for framtida beslut.
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Medverkande

Samradsredogorelsen har tagits fram av Sektor Samhéllsbyggnad, Gotene
kommun, genom Matilda Aslin, plankonsult.
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