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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Awvikelse mot lag och god sed sker, anpasshing till ny lagstiftning har ej skett i sin
helhet avseende utformning av férvaltningsberattelsen. Kommunen presenterar inte
informationen i forvaltningsberattelsen utifran kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Samtliga tre finansiella mal bedoms vara uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Av fullmaktiges
beslutade mal har 43% en gron bedémning och 43% har en gréngul bedémning. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen tydliggér vad som ar aktiviteter kontra indikatorer
samt tydliggor forhallandet mellan dessa. Vi rekommenderar att 6ka transparensen i
beddomningen av maluppfyllelse, sa att lasaren av arsredovisningen kan gora en
bedémning av maluppfyllelsen.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god
ekonomisk hushallning for ar 2019 lamnas inte.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Avvikelser sker dock
gallande periodisering av schablonerséttningar.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddoms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallining

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.



pwec

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Var granskning baseras pa den arsredovisning som presenterades fér oss 2020-03-25.
Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-01 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Den 1 januari 2019 tradde lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) i kraft.
Enligt lagen ska forvaltningsberattelsen innehalla foljande information®:

e En oversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet.

e Upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och stallning.

e Upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for kommunen som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut.

e Upplysning om kommunens férvantade utveckling.

e Upplysningar om véasentliga personalférhallanden samt sjukfranvaron.

e Upplysningar om andra forhallanden som &r av betydelse for styrning och uppfélining av
kommunens verksamhet.

e Utvardering av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Utvéardering av kommunens ekonomiska stéllning.

e Upplysning om &rets resultat efter balanskravsjusteringar

Eftersom kommunen ingar i en kommunal koncern, ska upplysningarna ovan, utom vad
galler sjukfranvaron, aven omfatta koncernen?. Radet for kommunal redovisning har gett
ut rekommendation R15 Foérvaltningsberattelse som fortydligar lagens intentioner.
Rekommendationen trader i kraft 1 januari 2020. Tidigare tillampning uppmuntras.

Forvaltningsberattelsen i Gétene kommuns arsredovisning innehaller inte ovanstaende
rubriker. Utformningen av férvaltningsberéttelsen ar inte anpassad till den nya
lagstiftningen. Informationen i forvaltningsberéattelsen avser endast kommunen och inte
den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en oversikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Ett urval av nyckeltal presenteras for fem ar i sammandrag.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning. Arets resultat uppgar till 14,5 mnkr (31,7 mnkr). Kommunstyrelsen
fattade beslut, 2019-11-27 § 237, om att gora en partiell pensionsinldsen om 27,2 mnkr
inklusive loneskatt, vilket paverkar arets resultat. Vidare har en rattelse avseende
I6neskatt gjorts om 3,8 mnkr. Kommunen har redovisat beloppen som
jamforelsestorande post om 31 mnkr.

Enligt uppgifter i arsredovisningen uppgar verksamhetens nettokostnader i relation till
skatteintékter och statsbidrag till 98,3 % (96 %). Skatteintdkter och generella statsbidrag

1 LKBR (2018:597), kapitel 11
2 L KBR (2018:597), kapitel 11, § 12
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har 6kat med 4,5 % (-1,2 %). G6tene kommun har hojt skattesatsen 2019 med 0,35
procentenheter vilket motsvarar cirka 10 mnkr.

Soliditeten uppgar till 60,5 % (60,6 %). Om ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
lyfts in i balansrakningen ar soliditeten 26,6 % (20,7 %).

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret, upplysning om kommunens forvantade
utveckling ur ett ekonomiskt perspektiv och en utvardering av kommunens ekonomiska
stallning.

| forvaltningsberattelsen finns ingen riskanalys eller information kopplat till Corona
epidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning ar att epidemin kan
komma att fa stora effekter pa saval kommunens verksamhet som ekonomi under 2020
och framat. Det kan bl. a innebara negativa effekter i form av sdvéal 6kade kostnader
inom vissa verksamheter som lagre skatteintakter samt forandringar i statsbidrag.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron. Sjukfranvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och
kvinnor samt aldersindelad. Sjukfranvaron har dkat under ar 2019 till 6,3 % (5,8 %).
Antalet anstallda har minskat med 47 personer jamfort med féregaende ar. Det lamnas
ocksa andra personalrelaterade uppgifter s& som attraktiv arbetsgivare och
chefsutveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller inte en utvardering om malen for god ekonomisk
hushallning har uppnatts eller ej. Resultatet av god ekonomisk hushallning bedéms
under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for féréandring av
resultatutjamningsreserven. | och med arets resultat redovisar kommunen en ekonomi i
balans for ar 2019. Enligt balanskravsutredningen uppgar arets resultat efter
balanskravsjusteringar till 14,3 mnkr, avsattning till resultatutjamningsreserven gors pa
6,5 mnkr, vilket ger ett balanskravsresultat pa 7,8 mnkr.

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i ett eget avsnitt. JAmforelse
mot budget och mot féregaende ar gérs. Kommunstyrelsens och namndernas avvikelse
mot budget ar 2019 ar +21,5 mnkr. Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott jamfort
med budget om 9,9 mnkr, vilket till storsta delen beror pa bidrag fran Boverket som
skulle ha intaktsforts under ar 2018 samt vakanta tjanster.

Socialnamnden uppvisar en positiv avvikelse mot budget pa 9,4 mnkr, dar
integrationsverksamheten star for ett dverskott om 10,4 mnkr. Avvikelsen beror till
storsta delen pa de intaktsférda schablonersattningar som erhallits tidigare ar.

Arets investeringar redovisas samlat i ett eget avsnitt. Upplysningar om utfallet for storre
investeringar lamnas. Overensstammelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.
Nettoinvesteringarna uppgar till 74,5 mnkr vilket ar 23,3 mnkr lagre an budget.



Radet for kommunal redovisning har gett ut rekommendation R14 Drift- och
investeringsredovisning som fortydligar lagens intentioner. Rekommendationen trader i
kraft 1 januari 2020. Drift- och investeringsredovisningen &r inte anpassad till lag och ny

rekommendation. Tidigare tillampning uppmuntras.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker, anpassning till ny lagstiftning har ej skett i sin
helhet avseende utformning av forvaltningsberattelsen. Kommunen presenterar inte
informationen i férvaltningsberattelsen utifran kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Kommunfullmaktige har i budget 2019 och verksamhetsplan 2020-2021 ett antal
finansiella mal samt strategiska mal for god ekonomisk hushallning.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god

ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2019. Gotene kommun har tre
finansiella mal. Av tabellen nedan framgar resultat for de finansiella malen. Samtliga
finansiella mal bedéms vara uppfyllda.

Mal for resultatnivan -
Kommunens resultat ska vara minst
2 procent av skatteintékter och
statsbidrag for varje trearsperiod.
Resultatet ska vara minst 0,5
procent av skatteintakter och
statshidrag for varje enskilt ar.

Resultatet for 2019 &r 1,9 procent av
skatteintakter och statsbidrag. Det innebér att
snittet p& perioden 2017—2019 &r 2,2 procent.
Vilket medfor att bAde malet p& 2 procent for en
tredrsperiod, samt att resultatet ar minst 0,5
procent uppfylls.

Malet bedoms
vara uppfylit.

Mal for soliditet - Malsattningen ar
att kommunen pa lang sikt ska na
en soliditet pa 30 procent. For att
na detta langsiktiga mal behover
soliditeten 6ka varje ar som
kortsiktigt delmal.

Soliditeten inklusive samtliga
pensionsforpliktelser fér 2019 &r 26,6 procent, en
6kning med 5,9 procentenheter fran 2018. Aven
den samlade soliditeten fér kommunen och de
helagda bolagen har okat fran 18,7 procent 2018
till 21,8 procent 2019.

Malet bedéms
vara uppfylit.

Mal for skattesats - Skattesatsen
ska som huvudregel héallas
ofdréndrad eller sdnkas. Undantag
for denna regel &r ar med stérre

Skattesatsen har 2019 hdjts med 0,35
procentenheter till 22,12 procent. Detta ar till
foljd av ett storre verksamhetstillskott dar
sérskild boende uttkat sin verksamhet med fler

Malet bedéms

e

pwec

verksamhetstillskott, d god lagenheter, vilket medfor att god ekonomisk vara uppfylit.
ekonomisk hushallning uppnas hushallning &nda uppnas.
aven om skattesatsen har hdjts.
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For aren 2016-2018 har kommunfullméktige beslutat om sju strategiska mal for god

ekonomisk hushallning. Dessa strategiska mal har aven varit aktuella for ar 2019. Till
varje strategiskt mal finns indikatorer och aktiviteter kopplade. Maluppfylinaden &r en
helhetsbeddmning av indikatorer samt genomférda aktiviteter och bedéms utifran en
skala i rétt-gult-gront.

| tabellen nedan redovisas de strategiska malen samt maluppfyllelse.

Gotene kommun ar en klimat- och miljomedveten .
kommun. Malet som helhet beddms som gulgron.

Gotene kommun &r ett tillgangligt samhalle for .
alla. Malet som helhet bedéms som grongult.

Gotene kommun arbetar for en héllbar tillvaxt som . ) )
gor att manniskor vill bo och verka har. Malet som helhet bedéms som grongult.

Gotene kommun ar en attraktiv arbetsgivare med . ) )
ett tydligt ledarskap och stolta medarbetare. Malet som helhet bedéms som gront.

Gotene kommun har ett socioekonomiskt
perspektiv som framjar barn och unga vuxnas

halsa och det friska Aldrandet. Malet som helhet bedéms som gront.

Gotene kommuns medborgare har inflytande och
delaktighet och far ett bemotande av hogsta Malet som helhet bedéms som gréngul.
klass.

Gotene kommun stddjer en god
folkhalsoutveckling och forbattrad livskvalitet for
kommunens invanare genom férebyggande och
halsoframjande insatser i samverkan

Malet som helhet bedéms som gront.

Sammantaget gérs bedémningen att tre mal (43%) har bedomningen gron, tre mal har
beddmningen gréngult (43%) och ett mal har bedomningen gulgront (14%).

Av arsredovisningen framgar inte en sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen fér god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Samtliga tre finansiella mal bedéms vara uppfylida.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Av fullmaktiges
beslutade mal har 43% en grén bedémning och 43% har en gréngul bedémning. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen tydliggor vad som ar aktiviteter kontra indikatorer
samt tydliggor forhallandet mellan dessa. Vi rekommenderar att 6ka transparensen i
bedomningen av maluppfyllelse, sa att lasaren av arsredovisningen kan gora en
bedomning av maluppfyllelsen.
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En sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen fér god
ekonomisk hushallning for ar 2019 lamnas inte.

Resultatrakningen ar uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).
Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intakter,
rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. Kommunen har
valt att fortsatt tillampa RKR 18 under ar 2019. Enligt uppgift har kommunen 1,2 mnkr i
skuldférd finansiering per 2019-12-31 (gatukostnadsersattning).

Vid granskningen av resultatrékningen har féljande noterats:

e Resultatet uppgar till 14,5 mnkr, att jamfora med budget p& 8,1 mnkr. | resultatet finns
poster om 31 mnkr, partiell inldsning av pensioner pa 27,2 mnkr och en rattelse
avseende loneskatt. Posterna ar klassificerade som jamforelsestérande post i
resultatrakningen.

e Skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 4,5 %, vilket till viss del beror p&
att kommunen hojde skattesatsen med 0,35 procentenheter under 2019 vilket motsvarar
10 mnkr. Kommunens nettokostnadsutveckling ar 7 %, exkluderas pensionsinlésen
hamnar utvecklingen pa 2,7 %.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Ovriga balansposter existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Vid granskningen av balansrakningen har féljande noterats:

e Ej nyttjat statsbidrag, schablonerséttningar, har balanserats 6ver till &r 2020. F6r ar 2019
finns 6,4 mnkr (12,3 mnkr) upptagna bland kommunens skulder.

e Vi har likt tidigare ar noterat att aktieagartillskott om totalt 7,5 mnkr beslutade ar 2013
och 2017, finns upptagna som kortfristig skuld. Vi anser att en omklassificering bor ske
till avsattning da de ar oklart nar beloppen ska betalas ut.

e Gotene kommun har 10 tkr som gransdragning mellan drift och investering,
beloppsgransen avviker mot god redovisningssed.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.



De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen
utan som ett eget avsnitt efter kommunens noter.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har patraffats avseende redovisning av schablonerséttningar. Noterade
fel beddms dock sammantaget inte vara materiella varfér rakenskaperna i allt vasentligt
beddms vara réattvisande.
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Revisionsfraga
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arsredovisningen
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verksamhetens utfall,
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de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
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| |
Uppdragsledare Peter Projektledare Rebecca
Aschberg Lindstrém

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gotene kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av avtal. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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