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Kommunfullmiktige

Bedomning av delarsrapport 2016-08-31

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen bedoma om resultatet i
deldrsrapporten ar férenlig med kommunfullmiktiges beslutade finansiella och
verksamhetsmassiga mal. Bedémningen ska bilaggas delarsrapporten infor
fullmaktiges behandling.

Vér bedomning av deldrsrapporten &r baserad pa en 6versiktlig granskning. Det
innebar att granskningen har varit begransad i omfattning, inriktad p&
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Rapportinnehall

Vi bedomer att delarsrapporten i allt visentligt har upprattats i enlighet med krav i
kommunal redovisningslag (KRL) och rekommendationer fr&n normgivande organ
som radet for kommunal redovisning (RKR).

Finansiella mal

Enligt kommunfullméktiges faststéllda mél for god ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv ska virdet for kommunens egna kapital sikerstillas, verkliga
pensionskostnader tickas samt att sjélvfinansiering av investeringar uppnas.
Sammantaget innebar de tre mélen att det skulle krévas ett resultat for aret pa 86,4
mnkr for att uppna god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv vilket
ska jamforas med det prognostiserade resultatet pa 16,1 mnkr.

Enligt 2016 &rs budget anges ett resultatkrav pa hela 143 mnkr for att uppna det
angivna mélet for god ekonomisk hushéllning. Delarsresultatet ar siledes battre
men i béda fallen ar kommunen mycket langt ifrn att uppna mélet om god
ekonomisk hushéllning.

Ovriga finansiella mal &r att skattesatsen ska hallas oférandrad och det mélet
kommer att vara uppfyllt och det andra finansiella mélet &r att soliditeten inklusive
pensionsskulden ska vara positiv och forbattras. Med ett bra resultat och minskad
ansvarsforbindelse, ar prognosen att malet kommer att uppfyllas.

Verksamhetsmal

Bedomning av maluppfyllelse for de av kommunfullmaktiges strategiska mal
saknas och som orsak anges i rapporten att det gétt for kort tid sedan mélen
bestamdes. Det anges att fokus istéllet legat pa uppféljning av handlingsplan och
mal pa verksamhetsniva.
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Var bedomning
Utifran vér 6versiktliga granskning gor vi foljande bedomning:

- Deldarsrapporten dr i allt vdsentligt upprdttad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed.

- Mojligheterna att nd kommunfullmdktiges mdl om god ekonomisk
hushdllning ur ett finansiellt perspektiv bedoms som obefintliga.

- Madjligheterna att nd faststdllda verksamhetsmdl kan vi inte bedoma
dd ingen som helst uppfolining gérs av kommunfullmdiktiges sju
beslutade strategiska mal.

Mot bakgrund av den bristande méluppfyllelsen avseende det finansiella
malet och avsaknad av uppf6ljning av kommunfullméktiges strategiska
mal ser vi det som angeldget att framfora foljande.

I kommunallagens 8 kapitel om ekonomisk férvaltning anges i den forsta
paragrafen att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och att kommunfullméiktige ska besluta om riktlinjer for detta.
For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning och f6r ekonomin ska anges de finansiella mal
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige i Gotene har ocksa under &r 2013 beslutat om en sddan
riktlinje for det finansiella malet och i budgeten anges strategier for
verksamheten. Vi ser dock en mycket dilig 6verensstiimmelse
mellan riktlinjens resultatkrav och de resultatnivier som
presenteras i savil budget som i exempelvis denna delarsrapport.
Detta tillsammans med franvaron av uppfoljning av de
strategiskt overgripande styrkortsmalen gor att vi stiiller oss
dérfor fragan om de av kommunfullmiaktige beslutade
riktlinjerna och strategierna som ska utgora god ekonomisk
hushéllning i Gétene kommun verkligen har en tillrickligt
styrande effekt.

Vi har under flera ar pé olika sitt och i olika sammanhang framfort
synpunkter kring ovanstdende d& god ekonomisk hushéllning handlar om
att finansieringen av vdlfarden inte skjuts till kommande generationer.

For Gotene kommuns revisorer
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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlamnar till
kommunfullméaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar 26,2 mnkr jamfort med 24,2 mnkr for motsvarande period
foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett positivt resultat pa 16,1 mnkr vilket kan
jamforas med ett budgeterat resultat pa 6,7 mnkr. Enligt delarsrapporten forklaras
skillnaden emellan delarsresultat och helarsprognos fraimst av 6kning av
semesterloneskulden, nedskrivning av kvarvarande bokfort viarde pa Pellagarden samt
farthinder pa Sjorasvagen.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

e Delarsrapporten ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i ovrigt. Periodisering har skett av storre poster, dock
€] av pensioner.

e Det finns inga forutsattningar att na de av kommunfullmaktige beslutade
finansiella méalet dar resultatet ska vara sa hogt att vardet for kommunens
egna kapital sdkerstills, verkliga pensionskostnader tdcks och att
sjalvfinansiering av investeringar uppnas. For att na resultatmalet for god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv kravs ett resultat pa
minst 84,6 mnkr vilket kan jamforas med redovisad prognos pa 16,1 mnkr.

Ovriga finansiella m4l ir att skattesatsen ska héllas oférindrad och det
malet kommer att vara uppfyllt och det andra finansiella malet ar att
soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv och forbattras. Med
ett bra resultat och minskad ansvarsforbindelse, dr prognosen att malet
kommer att uppfyllas.

e Det for kommunernas redovisning normgivande organet Radet for
kommunal redovisning (RKR)anger i sin rekommendation nr 22 att
ett av minimikraven i forvaltningsberittelsen ar att det ska goras en
samlad bedomning om malen for god ekonomisk hushallning kommer
att kunna uppnés. Da ingen uppfoljning gors alls avseende
kommunfullmiktiges strategiska mal, som ér en del av god
ekonomisk hushallning, sa uppfyller Gé6tene kommun
saledes inte detta minimikrav.
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Granskning av delarsrapport 2016

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9okap9ga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap.
20 a § skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de
madl fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om deldrsrapporten ger svar
pa foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige
faststillda finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen
kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige
faststillda malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att
malen kommer att uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om deldrsrapporten ger en
rattvisande bild. Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma
ett urval av underlagen for den information som ingér i delarsrapporten. Da
var granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att andra an
har framforda brister kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som
enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedomning av om rapporten
foljer:
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Granskning av delarsrapport 2016

2.4

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning

Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjansteman
Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret.

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
faststallda malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen
utan mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk
granskning an pa substansgranskning.
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Granskning av delarsrapport 2016

3. Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning och
balansrakning. Kassaflodesanalys ar inte krav enligt RKR rek 22.
Sammanstilld redovisning upprattas och uppgifter lamnas ocksa om
prognostiserat resultat for bolagen vilket ar bra och forenligt med RKR 22.

Periodisering av semesterloneskulden sker manatligen. Omrakning av
sparade dagar med loneokning sker forst vid arsbokslutet. Skatteintakter och
statsbidrag har periodiserats enligt god sed. Pensioner har dock inte
periodiserats i delaret. Poster inom linjen, sdsom ansvarsforbindelser, ar
inkluderade i delarsrapporten.

Resultatet enligt balanskravets bestimmelser prognostiseras att bli positivt.

Investeringsbudgeten uppgar till 103,6 mnkr varav 21,2 mnkr ar
ianspraktaget t o m augusti. Prognosen for heldret 2016 uppgar till 56,2
mnkr.

Namnderna prognostiserar sammantaget en avvikelse pa +6,5 mnkr. Framst
ar det Kommunstyrelsen samt Namnden for service och teknik som har en
avvikelse pa +2,9 mnkr respektive +2,7 mnkr.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nidgra omstandigheter
som tyder pa att kommunens delarsrapport ar upprattad i strid med lagens
krav och rekommendationer med avseende pa rattvisande riakenskaper.
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Granskning av delarsrapport 2016

3.2 God ekonomisk hushallning

3.2.1 Finansiella indikatorer

Kommunfullméiktige har beslutat om féljande finansiella mal

1. Virdet for kommunens egna kapital sakerstalls.
2. Verkliga pensionskostnader tacks.
3. Sjalvfinansiering av investeringar uppnas.

I delarsrapporten anges foljande: "For att nd god ekonomisk hushallning ur
ett finansiellt perspektiv skulle resultatet behova vara minst 86,4 mnkr.
Prognosen ar 16,1 mnkr vilket betyder att Gotene kommun ar mycket langt
ifran att uppna god ekonomisk hushéllning 2016.” Detta askadliggors i
nedanstdende tabell som aterfinns i delarsrapporten.

God ekonomisk 2016
hushallning

Resultatkrav for att > 5
sakerstalla eget kapital 2
Resultatkrav for att tacka 0.5
verklig pensionskostnad =
Arets avskrivningar 2013-2015 47 .6
Prognos avskrivningar 2016 18,1
Arets investeringar 2013-2015 124 .6
Prognos investeringar 2016 56.2
Arets resultat 2013-2015 30.7
Resultatkrav for att uppna

= =S 84,4
sjalv-finansiering

Resultatkrav for
god ekonomisk

hushallning

BedOomning
Vi har ingen avvikande bedomning mot den som Kommunstyrelsen gor
avseende maluppfyllelsen.

3.2.2 Indikatorer for verksamheten

I den av kommunfullméktige faststillda budgeten for ar 2016 anges foljande
strategiska mal

v' Gotene kommun ar en klimat- och miljomedveten kommun.

v' Gotene kommun ir ett tillgangligt samhalle for alla.

v' Gotene kommun arbetar for en héllbar tillvaxt som gor att manniskor
vill bo och verka har.

v' Gotene kommun ar en attraktiv arbetsgivare med tydligt ledarskap
och stolta medarbetare.

v Gotene kommun har ett socioekonomiskt perspektiv som framjar barns och unga
vuxnas hilsa och det friska aldrandet.
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Granskning av delarsrapport 2016

v' Gotene kommuns medborgare har inflytande och delaktighet och far
ett bemotande av hogsta klass.

v' Gotene kommun stodjer en god folkhidlsoutveckling och forbattrad
livskvalitet for kommunens invanare genom forebyggande och
hilsoframjande insatser i samverkan.

I delérsrapporten finns foljande skrivning angaende Kf:s mélstyrning —
uppfoljning av styrkortsmal. ”Arbetet med att utvirdera de strategiska
overgripande styrkortsmalen ar ej genomforda pa grund av att for kort tid,
sedan maélen bestimdes, har fortlopt. Fokus har istillet legat pa uppfoljning
av handlingsplan och maél pa verksamhetsniva. Malen ar langsiktiga och
uppfoljningen gors med beaktande av att det kravs ett 1angsiktigt arbete att
na dem. Malen dr omraden och fragestiallningar som anses vara speciellt
angelaget att arbeta med och som ska stimulera till utvecklings- och
forandringsarbete i verksamheten.”

Bedomning

Da ingen uppfoljning gors avseende kommunfullmaktiges verksamhetsmal
uppfyller Gotene kommun inte ett av de minimikrav vad géller innehall i
forvaltningsberattelsen. I rddet for kommunal redovisning (RKR) anges i
rekommendation nr 22 att man ska redovisa "en samlad bedomning om
huruvida malen for god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas”.

2016-10-07
Karin Johansson Hans Axelsson uppdragsledare
Projektledare

Oktober 2016

Gotene kommun 6av6

PwC



	Revisorernas bedömning av delårsrapport 2016-08-31
	Granskningsrapport 2016 Götene

