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Bedomning av delarsrapport 2015-08-31

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar férenlig med kommunfullmiktiges beslutade finansiella och
verksamhetsmissiga mél. Beddmningen ska bilaggas delarsrapporten infor
fullmaktiges behandling.

Vér bedomning av delarsrapporten som kommunstyrelsen behandlat vid
sammantrade 2015 11-04 dr baserad pa en oversiktlig granskning. Det innebar
att granskningen har varit begréansad i omfattning, inriktad pa 6vergripande
analys och inte pé detaljer i redovisningen.

Rapportinnehall

Vi bedomer att delérsrapporten har upprittats i enlighet med krav i kommunal
redovisningslag (KRL) och normgivande organ som ridet f6r kommunal
redovisning (RKR). En samlad bedémning av om mal fér god ekonomisk
hushéllning ur savil ett finansiellt som verksamhetsmissigt resultat saknas.

Finansiella mal

Enligt kommunfullméktiges faststallda mél for god ekonomisk hush&llning ur
ett finansiellt perspektiv ska vardet for kommunens egna kapital sikerstillas,
verkliga pensionskostnader téckas samt att sjalvfinansiering av investeringar
uppnds. Sammantaget skulle det krévas ett resultat for aret pa 62,1 mnkr for att
uppné god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv vilket ska
jamforas med det prognostiserade resultatet pa -0,8 mnkr. Kommunen ér
saledes mycket langt ifran att uppné god ekonomisk hushéllning ur
ett finansiellt perspektiv for ar 2015.

Ovriga faststillda finansiella mal som att skattesatsen ska hallas oférandrad
uppfylls medan malet om att soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara
positiv och forbéttras anges 16pa stor risk att inte uppnés baserat pa det
prognosticerade resultatet.

Verksamhetsmal

Det framgdr av s&vél budgetdokumentet som av delarsrapporten att
styrkortsmélen ska stimulera till ett utvecklings- och forindringsarbete i
verksamheten. Kraven pé objektiv métbarhet i styrkortsméalen har dndrats till
formén for en fortlépande och engagerande diskussion hur man bést nar malen.
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Tillsammans med mélens utformning och underlagen for att mita deras
maéluppfyllelse innebar ovanstdende att det blir oerhort svart och for att inte
saga omojligt for oss att bedéma sannolikheten for hur god ekonomisk
hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv kommer att uppnés for 2015.

I likkhet med vad vi tidigare framfort vill vi ater uppmana till att det
i kommande malformuleringsarbete ocksé anges hur och pé vilket
underlag virderingen av maluppfyllelsen ska ske.

Var bedémning
Utifran var 6versiktliga granskning gor vi féljande bedomning:

- Deldrsrapporten dr upprdttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed.

- Mojligheterna att nd kommunfullmdktiges mél om god ekonomisk
hushdllning ur ett finansiellt perspektiv bedoms som mycket smé.

- Mojligheterna att nd faststdllda verksamhetsmal kan vi inte bedéma utifrén
den information som ges i del@rsrapporten.

For Gotene kommuns revisorer

Pl

7
Jan-Olof Karlsson Mikael Larsson
ordforande vice ordforande

Bilaga : PwC:s granskningsrapport delar 2015
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Granskning av delérsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2015.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delérsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfullmiktige
faststllt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avlamnar till
kommunfullméktige i samband med att del&rsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r 24,2 mnkr jaimfort med 16,8 mnkr for motsvarande period
foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett negativt resultat pa -0,8 mnkr vilket
kan jamforas med ett budgeterat resultat pd 6,7 mnkr. Skillnaden emellan del&rsresultat
och helédrsprognos forklaras fraimst av 6kning av semesterloneskuld, nedskrivning av
kvarvarande bokfort virde pé fd Forndngsskolan samt kostnad for E20 finansieringen.

Vad avser nedskrivningsposten pé 13,5 mnkr s kommenteras den pa foljande sitt i
delarsrapporten. "Kommunfullméktige har tidigare fattat beslut om en strukturforindring
av 7-9 skolan som innebér att verksamheten koncentreras till en skola i kommunen.
Beslutet innebar en ny- och ombyggnation av nuvarande Liljestenskolan. Den nya skolan
togs i drift i och med héstterminen 2015. En tidigare ombyggnation av divarande
Fornangsskolan avslutades 2000. Den nu genomférda ombyggnationen innebar att
atgdrder dter har vidtagits av de delar som byggdes om 2000. Av ombyggnationen 2000
finns nu kvar ett bokfort viarde pa 13,5 mnkr.” Med hianvisning till genomférd
omstrukturering foreslds kommunfullméaktige att detta ar ett synnerligt skil for att inte
aterstilla ett negativt balanskravsresultat.

Utifran var 6versiktliga granskning gor vi foljande beddmning av kommunens
delérsrapport:

o Delérsrapporten &r i allt visentligt upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Periodisering har skett av stérre poster.

e Det finns inga forutséttningar att nd de av kommunfullméktige beslutade
finansiella mélet dar resultatet ska vara s hogt att vardet for kommunens egna
kapital sdkerstélls, verkliga pensionskostnader técks och att sjalvfinansiering av
investeringar uppnas. For att né resultatmalet f6r god ekonomisk hushéllning ur
ett finansiellt perspektiv kravs ett resultat pd minst 62,1 mnkr vilket kan jamforas
med redovisad prognos pa -0,8 mnkr. Ovriga finansiella m&l &r att skattesatsen ska
hallas oférandrad och det mélet kommer att vara uppfyllt och det andra finansiella
maélet &r att soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv och forbittras.
Det malet 16per stor risk att inte uppnés baserat p& prognosticerat resultat.

e 54 som verksamhetsmaélen ar utformade och dér underlagen for att bedéma
angiven maluppfyllese ar bristande ar det omgjligt for oss att bedéma i vilken
utstrackning det ar sannolikt att de olika angivna méilen kommer att nés.
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Granskning av delarsrapport 2015

Inledning
1.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om &ret upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9okapga§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dar forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och Grsbokslutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal f6r ekonomi och verksamhet.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdinsning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bed6ma om delarsrapporten ger svar pa
féljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststéllda
finansiella malen, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns férutsitiningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar 6versiktlig och omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delarsrapporten. D& vér granskning darfor inte
varit fullstédndig utesluter den inte att andra &n har framférda brister kan
férekomma.

1.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for uppréattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmiktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

o Rédet fér kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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Granskning av delérsrapport 2015

i.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjinsteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermassiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for ret.

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen &r dessutom mer inriktad pa analytisk granskning in
pa substansgranskning.
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Granskning av deldrsrapport 2015

3. Granskningsresultat

3.1 Rittvisande rdikenskaper och god
redovisningssed

Delérsrapporten bestar av en férvaltningsberéttelse samt resultatrdkning och ba-
lansrakning. Kassaflodesanalys &r inte krav enligt RKR rek 22. Sammanstalld
redovisning upprattas och uppgifter lJamnas ocksé om prognostiserat resultat for
bolagen vilket dr bra och forenligt med RKR 22.

Periodisering av semesterloneskulden sker manatligen. Omréakning av sparade
dagar med 16ne6kning sker forst vid arsbokslutet. Skatteintékter och statsbidrag har
periodiserats enligt god sed. Pensioner har inte periodiserats i deléret da byte av
pensionsforvaltare gjorts under aret fran KPA till Skandia

Resultatet enligt balanskravets bestimmelser prognostiseras att bli negativt.
Kommunfullméktige foreslas att inte aterstilla underskott avseende nedskrivningen
pé 13,5 mnkr med hanvisning till omstruktering som synnerligt skal.

Investeringsbudgeten uppgar till 114 mnkr varav 48,1 &r ianspraktaget t o m
augusti. Prognosen for helaret 2015 uppgar till 73,1 mnkr.

Namnderna prognostiserar sammantaget en avvikelse pé +1,6 mnkr vilket &r battre
an apriluppfoljningen.

Bedomning

I var 6versiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pé att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och
rekommendationer i Gvrigt.
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Granskning av delérsrapport 2015

3.2 God ekonomisk hushallning
3.2.1 Finansiella indikatorer

I Kf:s styrkort i strategin en organisation i framkant och under framgéngsfaktorn
engagerade medarbetare, god ekonomi och hog kvalitet anges nedstiende tva
finansiella indikatorer.

Finansiellt mal, faststallt av Prognostiserat utfall Maluppfyllelse, KS
fullmdktige 2013 09 23 bedémning
Virdet for kommunens egna kapital SKL’s prognos ar att Beddms inte men
sakerstills. k'pr.l'sumentprisindex k:)mrner att dd prognosen
férandras 0,1 procent ar 2015. Det -
. e X indikerar
innebdr att kommunens egna kapital dersk .
behover 6ka med 0,3 mnkr for att e ‘Ztt *d
vardet ska sikerstallas. skulle mdlet inte
uppnds.
Verkliga pensionskostnader ticks. For att tacka verkliga Bedéms inte men

pensionskostnader behéver resultatet g7y ingen och
vara minst lika stort som den genom-
snittliga férandringen av ansvarsfor-
bindelsen under de senaste fem &ren. Ar :
2015 forvantas ansvarsférbindelsen uppnas.
minska med 6,7 mnkr. Tillsammans

med tidigare ars forandringar (+18,4

mnkr, +0,9 mnkr, +18,9 mnkr och -6,7

mnkr) innebdr det ett resultatkrav pa

3,5 mnkr for att tdcka verklig

prognosen anger
att mdlet inte

pensionskostnad.
Sjélvfinansiering av investeringar Sjélvfinansiering av investeringar Bedéms inte men
uppnas. uppnds nar drets resultat tillsammans  ¢jyn ingen visar
Ened arets avs}mvnmgar ar hogre dn att mélet inte
arets investeringar. .
Sjalvfinansiering riknas, nir det giller ~ YPP19S-
god ekonomisk hushallning, f6r en
period pa fyra &r. Med en prognos att
arets investeringar kommer att vara
73,1 mnkr behovs ett resultat pa 58,3
mnkr for att uppna sjalvfinansiering for
aren 2012-2015.
Skattesatsen ska héllas oférandrad. Malet uppnas
Soliditeten inklusive Det malet loper
pensionsskulden ska vara stor risk att inte
positiv och forbattras. uppnds baserat pa
prognosticerat
resultat.
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I redovisningen av de finansiella malen och dess méluppfyllelse anges foljande
sammanfattning av om god ekonomisk hush&llning uppnas. For att uppna god
ekonomisk hushéllning ar 2015 skulle resultatet behdva vara minst 62,1

mnkr. Prognosen ar -0,8 mnkr vilket betyder att Gotene kommun &r mycket langt
ifran att uppna god ekonomisk hushallning 2015.

Bedomning
Vi har ingen avvikande bedomning mot den som Kommunstyrelsen gor avseende
maluppfyllelsen.

3.2.2 Indikatorer for verksamheten

Uppf6ljning av verksamhetsindikatorer hénforliga till god ekonomisk hushallning
sker via faststéllt styrkort.

I delarsrapporten redovisas fullmiktiges faststillda 11 styrkortsmal och
maluppfyllelsen bedoms utifrdn en bedémning av "Mycket hég méluppfyllelse”,
“medel/hog méluppfyllelse”, "Medel/l&g méluppfyllelse” respektive "Mycket lag
maluppfyllelse”. Kommunstyrelsens beddmning varierar for de olika malen.

Bed6mning

S& som mélen ar utformade och dér underlagen fér att bedéma angiven maluppfyllelse adr
bristande ar det om&jligt for oss att beddma i vilken utstrackning det 4r sannolikt att
angivna mal kommer att n3s.

2015-11-11

Hans Axelsson
Projekt- och uppdragsledare
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