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Bedomning av delarsrapport 2014-08-31
Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenlig
med kommunfullmiktiges beslutade finansiella och verksamhetsmissiga mal. Beddmningen ska
bildggas delarsrapporten infor fullméktiges behandling.

Var bedomning av delarsrapporten &r baserad pd en Oversiktlig granskning. Det innebér att granskningen
har varit begrinsad i omfattning, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

En delarsrapport ska enligt kommunal redovisningslag innehdlla forkortad forvaltningsberittelse,
balansrdkning, resultatrikning och vissa andra upplysningar. Fr o m ar 2014 giller ocksad en
rekommendation fran radet for kommunal redovisning (RKR) f6r miniminiva pa innehall.

Rapportinnehall

Vi bedémer att delarsrapporten i huvudsak har upprittats i enlighet med krav i kommunal redovisningslag
(KRL) och normgivande organ som radet for kommunal redovisning (RKR). Négra forbattringsomraden
finns vad avser balansrikningens uppstillning med avseende pa resultatutjimningsreserv och en samlad
bedémning av om mal for god ekonomisk hushallning inkluderande verksamhetsmalen uppnas.

Finansiella mal .

Kommunfullméktiges riktlinjer fér god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér
sammantaget att virdet for kommunens egna kapital ska sékerstillas, verkliga pensionskostnader tickas
samt att sjalvfinansiering uppnas. For att uppna detta skulle det krédvas ett resultat for aret pa minst 3
mnkr. Arets prognos pekar mot ett underskott pa 0,7 mnkr jamfort med ett budgeterat resultat pa 4,9 mnkr
och ddrmed uppnas inte malet for god ekonomisk hushéllning och inte heller det lagstadgade balanskravet
som uppgar till -1,9 mnkr. En atgérdsplan maste darmed antas och underskott tickas inom tre ar.

Ovriga faststillda finansiella mal som att skattesatsen ska hallas oférindrad uppfylls medan méalet om att
soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv och forbittras anges 16pa stor risk att inte uppnas
baserat pa det prognosticerade resultatet.

Vi gor ingen annan bedomning av méaluppfyllelsen dn den redovisade.

Verksamhetsmal

Kommunfullméktige har faststillt styrkort for &r 2014 med fyra Overgripande mal och sju mal for
specifika verksamheter. Samtliga mal anges i deldrsrapporten och skrivningar gors for vart och ett av
dem. For de overgripande malen gors ingen egentlig beddmning av méluppfyllelsen utan det anges att
maluppfyllelsen pendlar. Exempelvis anges méaluppfyllelsen for malet - Gotene ar ett tillgéngligt samhélle
for alla - pendla mellan mycket 1ag till mycket hog!

Av de sju verksamhetsspecifika malen anges att fem till sex nar en maluppfyllelse till Gvervidgande eller
mycket hog del. Vi gor igen annan bedomning &ven om vi anser att det ibland &r svart att forsta hur man
kommit fram till dessa bedémningar. Sammantaget anser vi inte att delarsrapporten ger tillrdckligt
underlag for att bedoma om framforallt kommunfullméktiges vergripande verksamhetsmal kommer att
kunna uppnaés.

Virdering av maluppfyllelsen skulle underldttas om man i samband med malformuleringsarbetet ocksa
tvingades att ange hur och pa vilket underlag véarderingen av maluppfyllelsen ska ske. Vi vill ocksa
poéngtera att verksamhetsmalen &r en del av god ekonomisk hushallning. Idag framstills god ekonomisk
hushallning som att den enbart bestar av finansiella mal.

For Gotene kommuns revisorer
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Jan-Olof Karlsson Ingrid Carlson
ordf6érande vice ordférande
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1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens deldrsrapport fér perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag f6r sin beddmning av om delérsrapporten r upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mél
som kommunfullmaktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning
som de avlamnar till kommunfullméktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden &r 16,8 mnkr vilket r 17,3 mnkr lagre 4n motsvarande
period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett underskott p& 0,7 mnkr.

I resultatprognosen ingér en post pé 3,1 mnkr inkl. indexupprakning for
medfinansiering av E20. Posten redovisas i delarsrapporten som extraordinar vilket
dock kommer att dndras till arsbokslutet. I resultatet ingar ocksa
realisationsvinster pé 1,2 mnkr vilket enligt den balanskravsutredning som
redovisas innebar ett balanskravsresultat p& — 1,9 mnkr och en bedomning att
balanskravet inte kommer att uppfyllas.

Utifrdn var 6versiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Attdelarsrapporten i huvudsak har upprdttats i enlighet med den
kommunala redovisningslagens (KRL) krav och uttalanden frdn
normgivande organ som rddet for kommunal redovisning (RKR). Négra

forbdttringsomrdden finns avseende balansrdkningens uppstdllning och
bedémning av begreppet god ekonomisk hushdllning

- For maluppfyllelsen avseende de finansiella mdlen gor vi ingen annan
bedémning dn kommunstyrelsen vilket innebdr att mdlet for god
ekonomisk hushdllning sannolikt inte kommer att uppnds och att
balanskravsresultatet inte klaras.

Om en kommun i sin drsredovisning konstaterar ett balanskravsunder-
skott for aret stadgar regelverket att underskottet ska regleras senast efter
tre ar. Ett underskott som till exempel uppstdar for ar 2014 ska séledes vara
reglerat senast Gr 2017. Fullmdktige ska anta en dtgdrdsplan for hur en
reglering ska ske. Beslut om en dtgdrdsplan bor fattas snarast efter det att
ett negativt resultat konstaterats. Det dr emellertid viktigt att sdtta in
atgdrder sa fort som mdjligt sa att inte tid gér forlorad i onédan. Enligt
prop 2003/04:105 bor det Gtminstone 6versiktligt i deldrsrapporten
Jframga vilka Gtgdrder som krdvs for att uppnd balanskravet. Till viss del
daterfinns detta i budgetenheternas redovisning.
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- Ovriga faststillda finansiella mal som att skattesatsen ska hdllas
ofordndrad uppfylls medan malet om att soliditeten inklusive
pensionsskulden ska vara positiv och forbdttras anges lopa stor risk att
inte uppnds baserat pd det prognosticerade resultatet.

- Redovisningen av framforallt de 6vergripande verksamhetsmdlen och
dess maluppfyllelse dar inte tillrdckligt stringent och det gors ingen
egentlig bedémning av maluppfyllelsen. Vi kan dérfor inte bedéma
sannolikheten for om mdlen kommer att kunna uppnds. Enligt var
uppfattning vore det bra om man i samma stund som man formulerade
ett mdl ocksd angav hur och pa vilket underlag mdlet ska foljas upp.

- Vivill ocksa podingtera att verksamhetsmdlen dr en del av god
ekonomisk hushdllning. Idag framstills god ekonomisk hushdllning som
att den enbart bestod av finansiella mal.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om dret uppritta en sirskild redovisning (delérsrapport) fér verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mél for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns férutsittningar att malen kommer att uppnés?

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen f6r verksamheten, d.v.s. finns forutséttningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delérsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delérsrapporten. D3 vér granskning darfor inte
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varit fullstdndig utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan
férekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i Gvrigt

e Fullméaktigebeslut avseende finansiella och verksamhetsmaissiga mal.

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervju med ber6rda tjansteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2014-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige faststillda
malen

Granskningen ir inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen &r dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten dr faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 God redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 16,8 mnkr.

Vi har granskat om delarsrapporten innehaller lagens (KRL) krav pa:

e Forvaltningsberittelse (en 6versiktlig redogorelse)
e Resultatrakning och balansrikning.

Vi har dven granskat om normgivande organs rekommendation 22, som tradde i
kraft fran och med rikenskapsidret 2014, f6ljs. Enligt rekommendationen ska
delarsrapporten innehalla

Forkortad foérvaltningsberittelse (sju punkter anges)
Balansrakning

Resultatrakning

Vissa andra upplysningar

Delarsrapporten innehaller en forkortad forvaltningsberittelse dar héndelser av
vasentlig betydelse beskrivs, vidare ges upplysning om kommunens forvintade
utveckling avseende ekonomi och verksamhet. Det finns dven en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet samt hur heldrsprognosen
forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande verksamheten.

Det finns en bedémning att god ekonomisk hushallning inte kommer att nds. Mélet
och redovisningen av begreppet god ekonomisk hushéllning begriansas dock till
finansiella mal. Lagstiftaren menar dock att god ekonomisk hushéllning &r saval
ekonomi som verksamhet och en sammanvéigd bedomning kunde séledes gjorts.

Det gors ocksa en balanskravsavtimning och det anges att balanskravet inte
kommer att uppnas och att tickning av underskottet maste ske under de tre
niarmaste aren.

Man gor en sammanstilld redovisning med prognos, budget och delarsresultat for
aret och foregdende ar. I delarsrapporten kommenteras ocksé bolagens ekonomi.

En sammanstilld balansrakning gors ocksd och redovisningen foljer ocksd héar
RKR:s rekommendation som innebar att delérssiffrorna jaimfors med nirmast
foregdende rakenskapsars utging (2013-12-31). Vi anser dock att man till
arsbokslutet ska folja den uppstillning av balansrikningen som anges i den
kommunala  redovisningslagen. Det giller bl a att sdrredovisa
resultatutjamningsreserven.

I forhéllande till RKR:s rekommendation nr 22 som anger miniminiva pa innehall i
en deldrsrapport s& ska man gora en sammanfattande bedomning kring begreppet
god ekonomisk hushéllning. I Gotene delarsrapport sker en bedémning av detta
begrepp men enbart utifran ett finansiellt perspektiv.

Upplysningar ska lamnas om handelser och transaktioner som ar viktiga att kdnna
till for att forsta utvecklingen under den aktuella rapportperioden. Det finns ocksé
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ett uttalande om att samma redovisningsprinciper anvinds i delarsrapporten som i
arsredovisningen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som &r gjorda i
samband med delérsrapporten.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, bortsett frdn ovan ndmnda synpunkter, inte
framkommit ndgra andra omstédndigheter som tyder pé att kommunens
delérsrapport dr upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helédret pekar pa ett negativt resultat, 0,7 mnkr, vilket ar 5,6 mnkr
sdmre an budgeterat.

Resultatet for perioden ar 16,8 mnkr vilket ar 17,3 mnkr ldgre 4n motsvarande
period foregdende ar bl a beroende pé att i foregéende ars siffror ligger
engdngsintikter pa 10,5 mnkr avseende aterbetalning av 2005 och 2006 &rs AFA-
premier. Nagot beslut om aterbetalning av 2004 rs premier har inte tagits av AFA
forsakringar och ev. intdkter har saledes helt riktigt inte heller tagits med &ven om
en skrivning gors i texten.

I resultatprognosen pa -0,7 mnkr ingér en post pa 3,1 mnkr inkl. indexuppréakning
for medfinansiering av E20. Posten redovisas i delérsrapporten som extraordinér
vilket dock enligt uppgift kommer att dndras till arsbokslutet. I resultatet ingar
ocksa realisationsvinster pa 1,2 mnkr vilket enligt den balanskravsutredning som
redovisas innebdr ett balanskravsresultat pd — 1,9 mnkr och en bedémning att
balanskravet inte kommer att uppfyllas.

3.3 Kommunstyrelsen s och budgetenheterna s
budgetuppfoljning och prognos

Avvikelse
Driftredovisning per nimnd resp. Prognos Budget Resultat Prognos
budgetenhet, mnkr 2014 2014 31/8-14 och utfall
Kommunstyrelse 643,1 635,3 414,8 -7,8
varav budgetenheterna
Grundskola 158,4 153,4 100,6 -5,0
Aldreomsorg 127,2 126,9 84,8 -0,3
Utbildning 69,2 69,0 46,0 -0,2
Foérskola 68,3 68,8 45,3 0,5
Handikappomsorg 60,4 60,4 38,0 (o]
Individ- och familjeomsorg 49,9 43,6 31,7 - 6,3
Konsult o Administration 25,2 25,5 16,2 0,3
Verksamhetsévergripande 20,9 21,7 12,8 0,8
Kultur och Fritid 20,4 20,4 13,3 o]
Politik och Tillsyn 9,6 9,9 5,3 0,3
Samverkan 33,6 35,7 20,8 2,1
643,1 635,3 414,8 - 78
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Grundskolans relativt stora budgetavvikelse anges bero p& 6kade personalkostnader
och lokalanpassningar i samband med ombyggnation av ny 7-9 skola. Individ och
familjeomsorgens underskott anges bero pa 6kat antal HVB placeringar och 6kade
kostnader f6r IFO vuxen. Budgetenhet Samverkans positiva budgetavvikelse anges
bero pa minskade kapitalkostnader for Gata-Park. Budgetfoljsamheten ar i ovrigt
relativt sett god vilket 4r en forutsittning for en balanserad ekonomi.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

Kommunfullméktige har i dokumentet "budget 2014 och verksamhetsplan 2015-
2016” faststillt fem finansiella mal dar malen avseende sékerstéllande av vérde for
eget kapital, tdckning av verkliga pensionskostnader och sjéilvfinansiering av
investeringar anges vara god ekonomisk hushéllning. Uppf6ljning sker i
delarsrapporten och det anges dér att resultatet skulle beh6va uppga till minst 3
mnkr for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen bedémer darfor
att mélet for god ekonomisk hushéllning inte uppnés.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pé att prognostiserade resultat inte nir malet for
kommunfullméktiges faststillda mél f6r god ekonomisk hushéllning.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige har i dokumentet "budget 2014 och verksamhetsplan 2015-
2016” faststillt styrkort for &r 2014 med fyra Gvergripande mél och sju mal for
specifika verksamheter. Samtliga dessa mél anges i delarsrapporten och
skrivningar gors for vart och ett av dem. For de 6vergripande mélen gors, som vi
bedomer det, ingen egentlig bedomning av maluppfyllelsen och for samtliga
dessa mal anger man att maluppfyllelsen pendlar. Exempelvis anges
maluppfyllelsen for malet Gotene ar ett tillgangligt samhaélle for alla pendla
mellan mycket 1ag till mycket hog!!

Enligt var uppfattning ar det nédvandigt att vdga samman de olika indikatorerna
och gora en sammanvigd bedémning for vart och ett av mélen.

Av de sju verksamhetsspecifika mélen anges att fem eller mojligen sex nar en
maluppfyllelse till 6vervigande del eller mycket hdg. Vi gor igen annan
bedémning &ven om vi anser att det ibland ar svért att forstd hur man kommit
fram till dessa bedémningar.
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Kommunstyrelsen avger inte ndgon samlad bedémning avseende maluppfyllelsen
for verksamhetsmalen.

Bedomning
Redovisningen av framforallt de 6vergripande verksamhetsmélen och dess
maluppfyllelse dr sddan att det inte gér att géra en sammanviagd bedomning.

Enligt var uppfattning vore det bra om man i samma stund som man formulerade
ett mal ocksa angav hur detta mél ska f6ljas upp.

Vi vill ocksd poédngtera att verksamhetsmaélen &r en del av god ekonomisk
hushallning. Idag framstills god ekonomisk hush&llning som att den enbart
bestod av de finansiella mélen.

2014-10-09

Hans Axelsson
Projekt- och uppdragsledare
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