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1. Inledning

Plan for Stodjande och forebyggande arbete for barn, ungdomar och vuxna tar sin utgangspunkt
I Framtidsplanen for Gotene kommun: 2009 — 2020, Barnkonventionen och de lagar som beror
planens innehall. Syftet med planen &r att tydliggora den politiska viljeinriktningen och att ge
verksamheterna stod i deras fortsatta utveckling.

Begreppsforklaringar
Ett antal begrepp forekommer i planen och vad som avses med dessa i denna plan framgar av
nedanstaende ordforklaringar.

Barn: en person som ar under 18 ar

Ungdom: en person mellan ca 15 och 20 ar

Ung vuxen: en person mellan ca 18 och 25 ar

Vuxen: en person éver 18 ar

Missbruk: innefattar alla former av missbruk som exempelvis alkohol, narkotika, tabletter,
spel osv.

Hemmaplansldsning: stodinsatser som ges i Gotene kommun och som innebér att den
enskilde bor kvar i kommunen.

Lagar som ar aktuella for planen och de verksamheter som planen berér

SOL Socialtjanstlagen SFS 2001:453
LSS Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade SFS 1993:387
LVM Lagen om vard av missbrukare i vissa fall SFS 1988:870
LVU Lag med bestammelser om vard av unga SFS 1990:52
Foréldrabalken SFS 1949:381
LUL Lag med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare
SFS 1964:167
Skollagen SFS 2010:800 25 kap 38

Ut6ver ovanstaende lagar ar ett stort antal speciallagstiftningar aktuella for planen.

2. Vardegrund

Bo i Gotene - lev i varlden &r Gotene kommuns vision. Den ger uttryck for viljan att skapa
goda miljoer for boende och arbete samtidigt som den pekar pa vikten av att utveckla fysiska,
kulturella och virtuella forbindelser med omvarlden.

Ett centralt begrepp som ska omfatta alla i kommunen &r medskaparanda, som handlar om
medborgardeltagande och engagemang. Genom att standigt vara 6ppen, lyssnande, larande och
villig att forandra skapas en organisation som sékerstaller den lokala demokratin och
tillgodoser medborgarnas behov av kommunal service.

Foljande varderingar kdnnetecknar Gotene kommun:
Kreativitet

Oppenhet

Tydlighet



Ledstjarnor for verksamheten:

Den enskilde ska k&nna att han/hon har inflytande i besluten

Den enskilde ska kanna att han/hon har inflytande i erhallna insatser
Den enskilde ska k&nna att han/hon bemdots med respekt och vérdighet
Den enskilde ska ké&nna sig trygg med utforda insatser

3. Nulagesbeskrivning

Hosten 2011 genomfors en ny organisation inom Sektor Vélfard dér grundtanken &r ”En vig
in” for medborgaren. Detta innebar att vissa verksamheter organiseras pa ett annat satt an
tidigare samt att vissa verksamheter far ett kat krav nar det galler samarbete sinsemellan. Det
ska vara enkelt for medborgaren att ta kontakt med kommunens verksamhet for att fa det stod
och den hjalp som behdvs. Nuldgesbeskrivningen tar sin utgangspunkt i de forhallanden som
géller hosten 2011.

Ansvarsomrade IFO Familj

Den nya organisationen leder till ett utdkat samarbete mellan IFO Familj, Familjeteamet och
LSS. Utvecklingsarbete genom 6kad samverkan kommer att ge forandringar under de nadrmaste
aren.

IFO Familj handlagger arenden som galler barn och ungdomar 0-20 ar enligt bl.a.
Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen om vard av unga (LVU). | huvudsak handlaggs barn- och
ungdomsutredningar, bistandsinsatser som exempelvis familjehem, kontaktfamiljer,
institutionsplaceringar, faderskap, adoptionsutredningar, yttranden gallande vardnad, boende
och umgange. Enligt SoL har Individ och familjeomsorgen ett sarskilt ansvar att samverka
kring barn och unga.

Inom IFO Familj finns Familjeteamet som arbetar med familjer i dialog med
socialsekreterarna. Familjeteamet dr en insats pa hemmaplan. Radgivning i familjerattsfragor
och utredningar ang. vardnad, boende och umgange handlaggs av Familjeratten i Lidkdping.
Familjeenheten ansvarar for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

Utvecklingstendenser IFO Familj
e Antalet anmalningar angéende barn och unga har 6kat under 2010. Daremot har antalet
anmalningar som lett till att en utredning startats inte okat.
Jamforande siffror Gver tid:
2008 2009 2010
Anmalningar 138 101 181
Startade utredningar 102 84 81

¢ Antalet yttranden géllande unga lagévertradare har minskat.
Jamforande siffror dver tid:
2008 2009 2010
15 8 3




e Antalet ungdomar som far vard utanfor hemmet pa hem for vard eller boende (HVB)
minskade under 2010.
Jamforande siffror dver tid:
2008 2009 2010
16 12 11

e Antalet barn som var aktuella i vardnad/boende/umgangesutredningar 6kade markant
under 2010.
Jamfdrande siffror dver tid: 2008 2009 2010
9 13 24

e Genom inférandet av Hemmaplanslosningar — ett utvidgat Familjeteam — erbjuds
familjer med komplexa problem insatser pa hemmaplan. Behovet av samverkan med
andra verksamheter har blivit tydligare.

e Svarigheter att rekrytera kontaktpersoner och kontaktfamiljer.

e Behovet av samordning och samverkan &r fortsatt stort.

Den storsta andelen av familjeenhetens arenden ar ungdomar 6ver 13 ar och deras familjer.
Trots tidiga insatser kan man inte se férandringar hos ungdomarna.

Ansvarsomrade IFO Vuxna
Den nya organisationen innebar att IFO VVuxna, Psykiatrin och LSS tillsammans bildar Enheten
for stod, sysselsattning och integration (ESSI) fran och med hosten 2011.

Vuxenenheten handlagger arenden enligt bl a SOL och LVM som handlar om ekonomiskt
bistand samt Gvriga insatser som beror enskilda vuxna personer. | huvudsak handlar det om
insatser for personer med misshruks/beroendeproblem. VVuxenenheten har ocksa ett ansvar for
stod och hjélp till kvinnor och barn som varit utsatta for vald i en nara relation.

Utvecklingstendenser IFO Vuxna
e Antalet personer, med eget missbruk eller som &r anhérig, som sokt stod pa alkohol-
och drogradgivningen, har dkat.
Jamforande siffror dver tid: 2008 2009 2010
87 84 109

e Behovet av omvardnadsboende for personer med tungt missbruk/samsjuklighet varierar
fran ar till ar.
Jamforande siffror dver tid:
2008 2009 2010
6 4 7

e Antalet utredningar ang. vuxna varierar i omfattning fran ar till ar:
Jamforande siffror dver tid:
2008 2009 2010
47 42 47

e Svarigheter att hitta bostader for personer som har betalningsanmarkningar eller annan
problematik.



e Ensamkommande flyktingungdomar med behov av stéd i eget boende och
forsorjningsstdd kommer att 6ka.

e Behovet av samordning och samverkan okar.

e Genom inférandet av Hemmaplanslosningar — ett utvidgat Stoédteam — erbjuds personer
med komplexa problem insatser pa hemmaplan.

e Sysselsattning for personer som utforsdkras och hamnar mellan Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan blir kommunens ansvar p.g.a. behov av ekonomiskt bistand for
att na egen forsorjning.

Ansvarsomrade Radgivningscentrum
Fran hosten 2011 tillhér Radgivningscentrum organisatoriskt enheten Stod och halsa.

Radgivningscentrum, RC, ar en verksamhet for barn och ungdomar i alder 0-20 ar, foraldrar
och personal. RC &r en del av skolans elevhélsa och en del av socialtjanstens rad- och
stodverksamhet. RC:s uppgift ar att:

e Ge direkt stod till familjer, foraldrar, barn och ungdomar (ej bistandsbedémda insatser).

e Arbeta med stdd och konsultation till personal i forskola och skola.

e Arbeta med projekt och metodutveckling.

Radgivningscentrum erbjuder foraldrautbildningar, barngruppsarbete, information,
temadiskussioner mm.

Utvecklingstendenser Radgivningscentrum
e Antalet foraldrar som efterfragar stod i foraldrarollen ar fortsatt stor
Jamforande siffror Gver tid:
2008 2009 2010
Antal familjer 110 112 127

e Behovet av samordning och samverkan okar.

e Behovet av stdd till barn, ungdomar och foraldrar i flyktinggruppen okar, vilket méarks
genom att mer tolkstod efterfragas.

o Ny skollag innebér att tillgang till kurator och psykolog i grundskolan tydliggors.

e Genom inférandet av hemmaplansldsningar har en forskjutning skett genom att fler
familjer kommer till RC genom IFO Familj. De familjer som utreds och dér inget
bistand beviljas hanvisas till RC.

Ansvarsomrade Familjecentrum
Familjecentrum tillhor fran hosten 2011 enheten Stod och halsa.

Familjecentrum, FC, ar en verksamhet for féraldrar med barn i aldern 0-6 ar och drivs i
samverkan mellan kommun och priméarvard. Uppdraget ar:

e Skapa ett forum for foraldrar att tréffa varandra for att reflektera 6ver den egna

foraldrarollen.

e Att ge kunskaper om barns utveckling.

e Att bedriva en pedagogisk verksamhet.

e Att utforma och utveckla samverkan mellan BVC, MVC, socialtjanst och forskola.
Verksamheten innehaller bl.a. 6ppen forskola, babymassage, babycafé, grupp for Unga
foraldrar, modravardscentralens och barnavardscentralens foraldragrupper.



Utvecklingstendenser Familjecentrum
o Efterfragan pa lattillgangligt stod i foraldrarollen &r fortsatt stor.
e Okat fokus pa de mindre barnen (0-3 &r) i verksamheten.
o Efterfragan pa foraldrakurser for smabarnsforaldrar okar.

Ansvarsomrade Ungdomsmottagning
Fran hosten 2011 tillhér Ungdomsmottagningen (kommunens del) enheten Stod och halsa.

Ungdomsmottagningen, UM, &r en verksamhet for ungdomar och unga vuxna. Verksamheten
sker i samverkan med primarvarden. Kommunen ansvarar for kuratorsuppgiften pa
ungdomsmottagningen.

Ungdomsmottagningens arbete innebér individuell medicinsk radgivning, undersokning,
behandling samt stodsamtal utifran psykosocial problematik. Ungdomsmottagningen bedriver
ocksa utatriktad verksamhet och gruppverksamhet.

Ungdomsmottagningens dvergripande mal &r att framja psykisk och fysisk halsa bland
ungdomar och stérka dem i deras identitetsutveckling. Verksamheten ska ge stod till ungdomar
I att hantera sin sexualitet samt férebygga oonskade graviditeter och sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

Utvecklingstendenser Ungdomsmottagningen
e Ungdomar som soker for psykisk ohélsa dkar
o Efterfragan pa utatriktat forebyggande arbete okar
e Fortsatt manga fall av sexuellt 6verforda sjukdomar i ungdomsgruppen

4. Omvarldsanalys

Verksamheten inom individ och familjeomsorgen forandras éver tid beroende pa samhallets
struktur och de sociala férandringar som det innebdr. Nationellt sett har enligt olika rapporter
féljande tendenser nar det géller individ- och familjeomsorg kunnat noteras:

e Stravan mot en socialtjanst som anvander evidensbaserade metoder.

o Styrkor: Genom att anvanda evidensbaserade metoder kan man gdra béttre
beddmningar och anvénda sig av insatser/metoder som man vet har effekt.

o Svagheter: For en liten kommun ar det svart att fa en nara kontakt med
forskningen i egna projekt. Det krévs ofta stora insatser resursmassigt.

o Okad specialisering och differentiering inom IFO.

o Styrkor: Genom att kraven okar pa att ha en evidenshaserad praktik nar det
galler bedomningar, 6kar ocksa kraven pa utbildning i specifika metoder for
olika malgrupper. Detta leder till att insatser kan ha en hog kvalitet.

o Svagheter: Det finns risk for att helhetssynen pa manniskan/familjen gar
forlorad.

e Satsning pa rikt utbud av 6ppenvardsinsatser for att ge béattre stod och ge mojlighet till
en kvalificerad vard pa hemmaplan.

o Styrkor: Ett battre resursutnyttjande och en dkad livskvalitet for den enskilde.

o Svagheter: Kan kréva stora resurser pa kort sikt for att ge effekt pa lang sikt.



e Fler tidiga och lattillgangliga insatser utan utredning och behovsprovning.
o Styrkor: Forutsattningar till forandring okar nér insatserna kan ges tidigt,
frivilligt och nar egna motivationen ar stor.
o Svagheter: Kan vara svarigheter att i budget prioritera “’ej tvingande insatser” i
forhallande till bistandsbeslutade insatser.
e Mer strukturerade utredning och uppféljningar.
o Styrkor: Risker for att olika handlaggare gor olika bedémningar minskar.
o Svagheter: Tidsmaéssigt kravande.
e Samverkan och samgaende i gemensamma verksamheter.
o Styrkor: Battre resursutnyttjande.
o Svagheter: Ansvarsfragor kan bli otydliga.
e Stora skillnader mellan kommuner.
Forandringar inom andra valfardssystem paverkar individ- och familjeomsorgen.

Omraden som uppmarksammas sarskilt:

e Ungdomars psykiska ohalsa
Langvariga mottagare av ekonomiskt bistand
Barnfattigdom
Kommuners och landstings ansvar fér missbruksvarden
Vald i nara relationer
Barn som anhoriga

Den nationella inriktningen och de uppmarksammade problemomradena galler ocksa for
Gotene.

5. Fokusomrade: Barn

Alla barn i Gotene kommun ska ha rétt att vaxa upp i en trygg och god miljé. Barn som riskerar
att fara illa maste fa hjalp och stéd i ndgon form genom forebyggande arbete. Barn som far illa
maste fa hjalp och stod i ett sa tidigt skede som majligt.

Allt stod som ges och alla férandringsinsatser som gars, ska bygga pa att barnets hemsituation,
relationer, skolsituation, fritid samt fysiska och psykiska hélsa ses i ett sammanhang. Med detta
menas att barnets hela situation ska beaktas. Om det finns intressekonflikter inom familjen ska
barnets behov prioriteras.

Samverkan mellan olika aktorer &r en naturlig och sjalvklar del i arbetet med barn. Samarbetet
mellan lokala aktdrer bor utvecklas i syfte att starka det framjande och férebyggande arbetet
samt for att utveckla lokala insatser. Forebyggande insatser &r av yttersta vikt och darfor ska
kommunen utveckla och utdka den utatriktade verksamheten i form av samtal, stod och insatser
i syfte att tidigt upptécka bruk av alkohol och droger nar det géller barn.
Mal

e Antalet barn och unga som loper risk att hamna i missbruk minskar.

e Forebyggande och tidiga insatser vidareutvecklas.



e Barn som behdver konsultation av en vuxen eller behdver traffa andra barn i liknande
situation for att fa stod och hjalp med sina problem, har nagon att vanda sig till.

e Barn och foréldrar stéttas i samband med separationer och skilsmassor.

o Det forebyggande arbetet, med inriktning mot alkohol och andra droger, inriktas mot
hela malgruppen barn. Foraldrar till barn inkluderas i det forebyggande arbetet.

e Det kvalitativa stodet pa hemmaplan, s.k. hemmaplanslésningar, vidareutvecklas.

6. Fokusomrade: Ungdomar

Alla ungdomar i Gétene kommun ska ha mojlighet att leva och vistas i en utvecklande
livsmiljo. Ungdomar som riskerar att fara illa eller géra andra illa ska fa hjalp och stod i nagon
form av forebyggande arbete och hjalp att forandra sin livsforing sa att den leder till god
livskvalitet. Aktivt arbete ska forhindra unga att gora en tidig alkoholdebut, bdrja anvanda
andra droger eller riskera att hamna i kriminellt beteende.

Allt stod som ges och alla forandringsinsatser som gors ska bygga pa att ungdomars
hemsituation, relationer, skolsituation, fritid samt fysiska och psykiska hélsa ses i ett
sammanhang. Med detta menas att ungdomens hela situation ska beaktas nér stéd och insatser
ges sa att det leder till en battre livskvalitet for den enskilde.

Det ar viktigt for framtiden att uppvéxtvillkoren for ungdomar prioriteras. | detta arbete ar
samverkan mellan olika aktorer en naturlig och sjélvklar del. Samarbetet mellan lokala aktorer
bor darfor utvecklas.
Mal

e Det finns metoder for att fanga upp ungdomar med psykisk ohélsa.

e Ett utatriktat forebyggande arbete finns for att tidigt fanga upp ungdomar dels i
riskzonen och dels med missbruksproblem.

o Det forebyggande arbetet, med inriktning mot alkohol och andra droger, inriktas mot
hela malgruppen ungdomar. Féraldrar till ungdomar inkluderas i det férebyggande
arbetet.

¢ | samverkan med arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsenheten, naringslivet med flera
okar kunskapen om forhallanden pa den lokala arbetsmarknaden ur flera perspektiv och
nya lésningar utarbetas som forhindrar ungdomsarbetsldshet.

e Det kvalitativa stodet pa hemmaplan, s.k. hemmaplanslésningar, vidareutvecklas.



7. Fokusomrade: Foraldraskap

Fordldrarna ar de viktigaste personerna i barn och ungdomars uppvéxt och darfor ska foréldrar
som pa frivillig bas 6nskar stod och hjélp i sitt foraldraskap erbjudas det. Stodet kan ske genom
exempelvis foraldragrupper, foraldrautbildningar eller enskilda kontakter. Aven blivande
foraldrar ska ges mojlighet till stod.

Samverkan mellan olika aktorer &r en naturlig och sjalvklar del i arbetet med foréldrar och
familjer.

Mal
e Stdde till foraldrar utvecklas sa att det finns tillgangligt i kommunens samtliga tatorter.

e Barn och foréldrar stéttas i samband med separationer och skilsmassor.

e Det kvalitativa stodet pa hemmaplan, s.k. hemmaplanslésningar, vidareutvecklas.

8. Fokusomrade: Vuxna

Alla unga och vuxna i Gotene kommun ska garanteras en social och ekonomisk grundtrygghet.
Vuxna som soker kontakt med socialtjansten ska moétas med respekt och erbjudas snabb
handl&ggning av sina &renden.

Hjalp och stod ska alltid ges i samarbete med den enskilde och den som soker stod och hjélp
ska bemotas pa ett sadant satt att det egna ansvaret och den egna formagan tillvaratas.
Kommunen ska bedriva aktiva och tidiga insatser samt utveckla och erbjuda olika lokala
stodformer. Insatserna kréver olika mangd resurser och ska individanpassas for att ge storsta
mojliga effekt. Det ska aktivt sorjas for att den enskilde far den hjalp och det stéd som han/hon
behdver for att fa en battre livskvalitet. Aven anhériga far stod.

Samverkan mellan olika aktorer &r en naturlig och sjalvklar del i arbetet med vuxna. | forsta
hand sker samverkan inom kommunen, men eftersom Goétene kommun &r en liten kommun kan

ansvarstaganden som beror forhallandevis fa personer losas tillsammans med andra kommuner
eller samarbetspartners. Samverkanslosningar &ven i andra avseenden &r att efterstréva.

Mal
e Det kvalitativa stodet pa hemmaplan, s.k. hemmaplansl6sningar, vidareutvecklas.

e De grupper som star langt fran arbetsmarknaden har mojlighet att fa stod och hjalp att
slussas ut i arbetslivet.

e Stdd ges till vuxna som befinner sig i en situation dar det &ar svart att fa en bostad.
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9. Forvantat resultat

Planen stéller tydliga krav pa strukturerad samverkan gallande alla verksamheter som berér
foraldrar, barn och ungdomar och att samverkan maste ske med andra kommuner och
vardgivare. Det ska ocksa vara en hog kvalitet i det social arbete som utfors. Detta innebér att
verksamheten standigt maste utvecklas och formas efter de behov som finns hos invanarna.

Resultat av planen ar att barn, ungdomar och vuxna ges mojlighet till ekonomisk och social
grundtrygghet. Kommuninvanare som behover stdd och service ska ges detta pa ett sadant satt
att det bade har hog kvalitet och innebar effektiv resursanvandning. Denna inriktning forstarks
och fortydligas genom denna plan. Den goda samverkan som redan idag finns genom
exempelvis hemmaplanslésningar vidareutvecklas ytterligare. Stod och hjalp till de grupper
som star langt fran arbetsmarknaden bidrar till ekonomisk och social tillvaxt.
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