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1. Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stiillningen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt véasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande riakenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

Arets resultat uppgar till 2,7 mnkr (15,7 mnkr) fér kommunen vilket kan jaimforas
med budgeterat resultat pa 4,8 mnkr.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Balanskravsresultatet for 2014 blev 1,5 mnkr efter att realisationsvinster om 1,3
mnkr och realisationsfoérluster om 0,1 mnkr exkluderas arets resultat pa 2,7 mnkr.
Kommunen har inget tidigare negativt resultat att aterstélla.

Arets resultat r 2, 7 mnkr och innebdr att det faststéllda malet for god ekonomisk
hushallning ur ett ekonomiperspektiv precis uppnas.

Arsredovisningen bedémer vi pa ett rittvisande sitt beskriver maluppfyllelsen for
de finansiella mélen. For verksamhetsmalen bedémer vi maluppfyllelsen som ofta
otydlig. Nar mal ar langsiktigt formulerade anser vi att delmal eller indikatorer bor
finnas som gor att det gar att bedoma utvecklingen i forhéllande till malet.

Kommunstyrelsen foljer i allt vasentligt god redovisningssed.
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2, Inledning
B.d. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
niamndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens uppréttande.

Niér det galler nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen &r upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréttandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfragor:

e Liamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststédllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foéljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de mél
avseende savil ekonomi som verksamhet som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
redovisningar for sektorernas verksamhet. Granskningen baseras pé den
rapportering till fullméktige som den presenteras i arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bed6ma ett urval av underlagen for den information som ingar i &rsredovisningen.
D3 vér granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra dn har framf6rda brister kan forekomma. Denna granskning omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna &r
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om vagledningen har beaktas
i &rets revisionsplan. Granskningen har skett genom dokumentgranskning,
granskning av rdkenskapsmaterial och samtal med ansvariga.

Var granskning och bedémning baseras i huvudsak pa det utkast till arsredovisning
som lg till grund for revisorernas méte med ksau 2015-03-06. Senare versioner har
oversiktligt gatts igenom. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2015-04-
08 och fullm#ktige behandlar arsredovisningen 2015-04-27.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for uppréttandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullméaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen

e Kommunal redovisningslag

Rekommendationer fran radet f6r kommunal redovisning

Fullmaktiges beslutade budget for 2014.
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3. Granskningsresultat

. 5 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

2.0.1. Forvaltningsberdittelse

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att uppgifterna i arsredovisningen till i allt visentligt Gverensstimmer
med kraven i KRL.

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Vi bedémer att den ekonomiska 6versikten ger en god bild av G6tene kommuns
finansiella stéllning, resultat och utveckling. Olika nyckeltal och ekonomiska
begrepp redovisas pé ett informativt och lattillgdngligt sitt. Redovisningen utgar
ifrén den s k RK-modellen (resultat — kapacitet och risk — kontroll). Nyckeltal
redovisas Gver en trearsperiod

Vi vill lyfta fram négra visentliga nyckeltal. Soliditeten, exklusive
pensionsédtaganden intjdnade fére 1998 uppgar till 60,1 %. Det dr en forsamring
med 9,7 % -enheter gentemot féregédende bokslut. Inkluderas pensionsétagande
intjanade fore 1998 (upptagna som ansvarsforbindelse) &r soliditeten 4,3 % vilket ar
en 6kning om 2,9 % -enheter sedan féregdende bokslut. Ansvarsférbindelsen har
minskat med 13,1 mnkr jamfért med 2013.

Nettokostnaderna har 6kat med 5,8 %. Noteras bor att kommunen under 2013
erholl aterbetalning frdn AFA med 10,7 mnkr. Skatteintékter och generella
statsbidrag har okat med 3,4 %. Motsvarande siffror i 2013 ars bokslut var en
Okning med 1,6 % respektive 2,6 %.

Hiindelser av visentlig betydelse

I férvaltningsberéttelsen redovisas visentliga hédndelser som intraffat under raken-
skapséret. Uppdelningen av handelser intréffade fore respektive efter rakenskaps-
arets utgang kan fortydligas i férvaltningsberattelsen.

Forvintad utveckling

Under respektive budgetenhet ldmnas viss information om framtid.
Forvaltningsberittelsen skulle dock kunna utvecklas vad avser framtida utveckling
med information om hur det péverkar véasentliga verksamheter pa 6vergripande
niva.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
séga franvaron specificeras pa 1ang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Sjukfrdnvaron har fortsatt 6ka och uppgér nu till 6,6 %, vilket 4r en
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Okning med 0,8 %-enheter sedan féregdende ar. Det ar framforallt langtidssjukfran-
varon som Okat.

Gemensam forvaltningsberiittelse

I forvaltningsberittelsen finns en finansiell analys av kommunen och de heldgda
bolagen. Utvecklingen avseende den totala verksamheten, dess risker och
mojligheter och hur man bidrar till maluppfyllelsen skulle kunna utvecklas
ytterligare.

Pensionsredovisning
Upplysningar lamnas om pensionsforpliktelser. Noten skulle ev. kunna utvecklas
ytterligare nagot.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Former for fordelning av resurser inom organisationen och gentemot fristaende
aktorer beskrivs inte. Vi férordar dven att forvaltningsberattelsen kompletteras med
information kring Kommunstyrelsens utviardering av de kommunala bolagens
dndamalsenlighet.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Arets investeringar uppgar till 37,1 mnkr vilket kan jaimforas med budgeten om 74,5
mnkr, dvs en utnyttjandegrad om 49 %.

Investeringsredovisningen kan kompletteras budget for flerariga projekt inklusive
prognos for fardigstillandet i enlighet med kommentarerna till KRL 4 kap 2 §.

Uppgifter finns om kostnader f6r fastighetsunderhall med flerarsjamférelse hade
varit en mycket intressant uppgift i forhallande till saval investeringsniva som de
Okade kraven pa komponentavskrivning.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet férhaller sig till fullmaktiges budget.

Grundskola, individ- och familjeomsorg och dldreomsorg redovisar storst
underskott

Budgetenheternas budgetavvikelser redovisas i tabellen nedan:

(mnkr) Budget Utfall Avvikelse
Grundskola -153,9 -161,7 -7,8
Aldreomsorg -126,9 -130,2 -3,3




Utbildning -68,5 -65,5 3,0

Forskola -68,8 -69,2 -0,4
Handikappomsorg -60,4 -61,4 -1,0
Individ och famoms. -43,6 -47,9 -4,3
Konsult och adm. -25,9 -23,3 2,6
Verksamhets6vergripande -21,5 -19,8 1,7
Politik och tillsyn -9,6 -8,5 i1
Kultur och Fritid -20,4 -20,0 0,4
Samverkan -35,7 -33,2 2,5
Summa -635,2 -640,7 -5,5

Noteras bor att redovisningen ovan &r netto.

-4 - Balanskrav
Bedomning och iakttagelser
Vi instammer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

234 God ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser

Malen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv avrapporteras i
arsredovisningen pa ett tydligt sdtt och maluppfyllelsen bedoms sammantaget som
god.

For verksamhetsmélen ddremot bedémer vi maluppfyllelsen som ofta alltfor
otydlig. Tydligare méalformuleringar och utvarderingar skulle underlétta en
bedémning av méluppfyllelsen. Nar mal ar 1angsiktigt formulerade anser vi att
delmal eller indikatorer bor finnas som gor att det gar att bedoma utvecklingen i
forhallande till mélet.

3.2. Rattvisande rakenskaper

921, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i vrigt dr uppréattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansridkningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsdttningar, skulder och eget kapital.

Balansrékningen ar uppstéalld enligt KRL och innefattar noter i erforderlig utstrack-
ning. Bilagor och specifikationer finns i tillricklig omfattning.
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Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pad komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen vidtagit inledande atgérder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav frdn och med &r 2015. Inga &tgirder har paverkat
resultat- eller balansriakning under 2014. Man anger att rutiner antagits och att
fastigheterna redan till stor del delats in i komponenter och gator/parker kommer
att delas upp ar 2015. Nagon bedémning av resultateffekten av 6vergang till
komponentavskrivningar saknas.

Avsiattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfér att pensionsférméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse.

Avsittning géllande medfinansiering av utbyggnaden av E20 redovisas om 46,1
mnKkr.

Var bedomning &r att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

2:9.9. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedomer att uppgifterna i kassaflédesanalysen 6verensstimmer med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstilld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. KRL:s krav uttryckta i §§ 8.1 - 8.2 och RKR:s
rekommendation 8.2 dr med nedanstfiende undantag uppfyllda.

Enligt RKR 8.2 ska en gemensam forvaltningsberéttelse upprittas som omfattar
kommunens samlade verksamhet. Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en
redogorelse 6ver de enheter som ingér i den samlade kommunala verksamheten.

Arets forvaltningsberittelse omfattar inte en beskrivning av den samlade
kommunala verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi
och verksamhet i koncernféretagen i enlighet med RKR.

Koncernens resultat uppgar till 10,1 mnkr.




3.2.5.  Tilliggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att drsredovisningens tilliggsupplysningar i stort uppfyller KRL:s krav
och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed.

Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberéttelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som krévs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

2015-04-08
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