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1. Sammanfattning

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
arsredovisning;:

e Vibedomer att drsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stallningen.

o Arsredovisningen Ar i 6vrigt i allt viisentligt upprittad enligt lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Foljsambhet till gallande
rekommendationer redovisas under redovisningsprinciper.

e Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans (KL 8:5 a-b). Resultatet enligt balanskravets bestimmelser
uppgér till 25,8 mnkr. Inga tidigare underskott finns att técka.

e Vibedomer att finansiella mal uppnés avseende vardesakring av
kommunens egna kapital, verkliga pensionskostnader tacks,
oforandrad skattesats och 6kad soliditet. Mélet om sjélvfinansiering
av investeringar uppnés inte och det ar ocksa detta som gor att
resultatkrav for god ekonomisk hushallning inte uppnas.

e Négon samlad bedomning av god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv gors inte. Redovisning av méluppfyllelsen for
de av Kf antagna styrkortsmélen gors &ven i ar pa ett satt som gor det
svart att bedoma maluppfyllelsen. Det gar heller inte att bedoma
maluppfyllelsen 6ver tid vilket vi ser som en brist da méalen anges vara
langsiktiga.

En tydligare redovisning av utvecklingen 6ver tid med mer fokus pa
vad som aterstar for att nd mélet och &tgirder for detta skulle
underlitta en bedomning av maluppfyllelsen.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestammelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Ridet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokférings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens uppréattande.

Nar det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestammer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rédkenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststillda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande? Med rittvisande avses
f6ljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberéttelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning
e kassaflodesanalys

¢ Dbalansrakning
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e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen &r férenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Vidare har vi ocksé
inom ramen for granskningen av &rsredovisningen bedémt namndernas
redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullméktige. Granskningen
baseras p& nimndernas rapportering till fullméaktige sésom den presenteras i
arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pé ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen foér den information som ingér i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom nidmnderna &r
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast “Végledning f6r redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Véagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende p& om végledningen har beaktas
i drets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning samt granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2016-02-24. Kommunstyrelsen behandlar &rsredovisningen 2016-
04-06 och fullmaktige 2016-04-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av rsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullméaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning

¢ Fullmdktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

5 1 Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i allt
vasentligt 6verensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rattvisande
bild.

Arets resultat uppgar till 12,3 mnkr (2,7 mnkr £.4.). I resultatet ligger
aterbetalda forsakringspremier fréin AFA med 5 mnkr samt en nedskrivning
av kvarvarande varde frén tidigare ombyggnad av gamla Fornangsskolan
(nuvarande Liljestensskolan.)

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunallagens 4 kap skall férvaltningsberéttelsen innehélla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberattelsen
terfinns en utvirdering som tar sin utgdngspunkt i kommunens resultat.
Det ar bra men vid utvardering bér mél for den finansiella stillningen anges.
Malen bor vara flerariga och spegla 6nskvirt lage och &ven innefatta den
samlade kommunala verksamheten (koncernen).

I dagsliget finns mélsattningar kopplade till god ekonomisk hushéallning ur
ett finansiellt perspektiv men vi anser att det ar oklart om dessa dven ar
tillampliga vid utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Likviditetsplanering skulle kunna végas in i utvarderingen av den
ekonomiska stallningen.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas pa ett tydligt satt vasentliga handelser
som intraffat under och delvis efter rakenskapsaret.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen
inom olika verksamheter. Kopplingen kan goras tydligare till hur detta
kommer att pdverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika
omraden.
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Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a,
det vill sdga franvaron specificeras pé lang- och korttidsfranvaro, mén och
kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska
redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och
verbal information. Sjukfranvaron 6kar. Personalférhéllande i forhéllande
till mélsattningar inom omradet kan analyseras mer, inte minst mot
bakgrund av 6kade sjukskrivningstal.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar delvis en beskrivning av den samlade
kommunala verksamhetens organisation och sirskilda upplysningar om
ekonomi och verksamhet i koncernféretagen i enlighet med RKR 8.2.

Analys av resultat och stéllning sker uppdelat f6r kommun (detaljerat genom
RK-analys) och per bolag (6versiktligt).

Pensionsredovisning
I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension
och visstidspensioner i enlighet med RKR 2.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten

Information om kvalitet och maluppfyllelse finns i viss utstrackning vilket
ocksa giller olika nyckeltal.

Styrning i form av resursférdelning till vasentliga verksamheter beskrivs inte
liksom hur uppfoljning sker. Uppfoljning av intern kontroll ska ske som ett
separat drende men det framgar att nimnderna inte prioriterat den interna
kontrollen under aret. Kommande arsredovisningar skulle kunna
kompletteras med information om verksamheten i de kommunala bolagen
varit forenlig med det kommunala dndamalet.

En miljéredovisning finns med i &rsredovisningen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av &rets investeringar.

Av sjilva investeringsredovisningen framgar total budget och utfall samt
budget och utfall innevarande ar. Den totala investeringsbudgeten uppgér till
114 mnkr. Utfallet uppgar till 61,8 mnkr (37,1 mnkr ar 2014). Bra att storre
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investeringar redovisas 6ver tid med uppgift om totalbudget och ar for
fardigstallande.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av
hur utfallet forhéller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse uppgér till +13,3 mnkr jamfort med 1,6 mnkr
per augusti ménad. Kommunstyrelsens 6verskott (9,1 mnkr) forklaras framst
av vakanta tjanster, minskade kapitalkostnader till f6ljd av att budgeterade
investeringsmedel ej ianspréktagits fullt ut samt ej utnyttjade tillfilliga
budgetposter och 6kade intdkter. Barn- och utbildningsndmndens 6verskott
(5,1 mnkr) som framst uppnétts av att elever sokt billigare gymnasieprogram
an budgeterat och att det eleverna varit farre dn budgeterat. Socialndmndens
uppvisar ett underskott (2,9 mnkr) som framst harrér fran handikapp-
omsorgen och d& fraimst LSS boende resp. personlig assistans.

Till kommande ar rekommenderar vi att under aret redovisade
prognoser redovisas tillsammans med slutligt utfall med
kommentarer till ev. forandringar och beslutade atgarder.

9.1.3, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Balanskravsresultatet uppgér till 25,8 mnkr med hénsyn taget till
nedskrivning Fornangsskolan. Inga realisationsvinster finns att avrakna.
Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett
enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Inga tidigare underskott finns
att aterstalla.

o God ekonomisk hushallning
Bed6mning och iakttagelser

3.1.3.1. Finansiella mal
I Arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som
faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall 2015 Maluppfyllelse -
fullméktige i budget 2015 bedémning
Vardet for kommunens egna Arets resultat Mélet uppnas.
kapital sékerstélls. uppgar till 12,3 mnkr

vilket 6verstiger ett
resultatkrav pa 0,3
mnkr for att vardet
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Verkliga pensionskostnader Resultatkravet for Malet uppnas.
tacks. att uppna malet ar

4,2 mnkr vilket ska

jamféras med slutligt

resultat pa 12,3

mnkr

Sjélvfinansiering av investeringar Arets investeringar  Mélet uppnas inte.
uppnas. uppgar till 61,8 mnkr

och tillsammans

med investeringar

for aren 2012-2014

kravs ett resultat pa

47,1 mnkr fér 2015

Oférandrad skattesats Malet uppnas.
Soliditeten inkl. Soliditeten uppgar till Malet uppnas.
pensionsférpliktelser ska vara 7,5 % och okar med

positiv och férbattras. 8,2 %.

Vi instammer i Kommunstyrelsens bedomning avseende maluppfyllelsen for
de finansiella malen. Om mélet vad avser egenfinansiering av investeringar
kvarstar sé vore det vardefullt att se hur man l&ngsiktigt planerar att na detta
mal som bedoms viktigt for god ekonomisk hushéllning.

3.1.3.2. MaAl for verksamheten

Kommunfullméktige har antagit 11 st styrkortsmal vilka redovisas i
arsredovisningen. Malen ér i flertalet fall inte métbara och i dokumentet anges ”
Malen dr langsiktiga och uppfoljiningen gors med beaktande av att det dock krdvs
ett langsiktigt arbete att nd dem. Styrkortsmdlen ska stimulera till ett utvecklings-
och fordndringsarbete i verksamheten. Kraven pa objektiv mdatbarhet i
styrkortsmdlen har dndrats till forman for en fortlopande och engagerande
diskussion hur man bdst nar malen”.

For vart och ett av méalen ges exempel pa vad verksamheten vill uppna i sina
utvecklingsplaner. Det ges ocksé exempel pa resultat som verksamheten ansett har
nétts under 2015.

Varje sektor anges gora en samlad bedomning av méaluppfyllelsen for varje
styrkortsmal utifran en skala 1 — 4 dar 1 &r mycket l4g maluppfyllelse.
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Kommentarer kring atgarder vid bristande méluppfyllelse lamnas delvis men kan
vidareutvecklas avseende orsak, vidtagna &tgarder och uppfoljning av vidtagna
atgarder.

Av den redovisade maluppfyllelsen noterar vi att det inte gors en samlad bedomning
av méluppfyllelsen utan det anges att den pendlar. Det langsiktiga arbete som anges
ovan borde i sa fall enligt vir mening innebéra att det gick att utlasa utvecklingen
over tid. En utveckling av maluppfoljningen ar enligt var uppfattning nédvandig for
att fa underlag for att bedoma god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Nagon form av indikatorer bor inforas och viktning av dessa bor dvervégas liksom
koppling till ansvarig ndimnd for respektive mal.

214 Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de
fullgjort sina uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for den.

Bedomning och iakttagelser

Uppfoljning av namndernas verksamhet sker i &rsredovisningen men utan
koppling till uppdrag och egentligt resultat. Redovisningen sker pa en
detaljerat och enligt var uppfattning alltfor detaljerad nivé samt utan
tillricklig koppling till uppdrag och mél for aret. Enligt var bedomning ar
inte uppfoljningen helt andamaélsenlig.
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3.2. Rattvisande rdikenskaper

3.2.4, Resultatrdkning

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och upprattad i

enlighet med god redovisningssed. Resultatrikningen ger en réittvisande bild
av arets resultat.

o Arets resultat (12,3mnkr) paverkas av flera poster av engngskaraktar

sasom:
o Nedskrivning Fornangsskolan - 13,5 mnkr
o Aterbetalning av AFA forsikringsmedel + 5,0 mnkr

e Vi har stickprovsmaéssigt granskat arets periodiseringar utan
vasentliga anméarkning.

3.2.2.  Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsiattningarna och skulder ar fullstindigt
redovisade, existerar, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna
i KRL.

Balansrékningen &r uppstalld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillricklig omfattning.

3.2.3.  Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Noter finns i tillracklig omfattning. Kassaflodesanalysen
overensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

2.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stéllning och dtaganden.

Sammanhéllen forvaltningsberittelse i enlighet med RKR 8.2 upprittas inte.
Sarskilda upplysningar enligt denna rekommendation kan &ven
vidareutvecklas, t.ex. avseende en analys av den ekonomiska utvecklingen i
foretagen, bl. a innehéllande en bedémning av affdrs- och marknadsrisker
samt finansiella risker.
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3.2.5. Tilldggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att rsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav
och i 6vrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

Avvikelser fran géllande rekommendationer redovisas Oppet i
arsredovisningen under rubriken “redovisningsprinciper”.

2016-03-24
Karin Johansson Hans Axelsson
Projektledare Uppdragsansvarig
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