.

Gitene kommun 2022-04-08

Kommunens revisorer

Till
Fullméktige i Gétene kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2021 - bilaga till revisionsberittelse &r 2021.

Som en del i vér arliga granskning av all verksamhet och i syfte att granska nimndernas
overgripande ansvarsutdvande, har vi 16pande arbetat med grundlédggande granskning. Vi har
tagit del av protokoll och handlingar och bland annat haft méte med flera av nimndernas
presidium. Som underlag for var bedomning ligger ocksa andra granskningsinsatser,
fragestillningar, behandling av inkommande svar pa tidigare granskningar eller rena
informationer som inte resulterat i ndgon granskningsrapport.

I granskningen av den med Skara kommun gemensamma nimnden — Ndmnden for service
och teknik - har vi samverkat med Skara kommuns revisorer. Némnden for samhillsskydd
mellersta Skaraborg har granskats gemensamt med dvriga ingdende kommuner — Falk6ping,
Skara och Tidaholm.

Som en del av vér dvergripande ansvarsutévandegranskning har PwC, pa vart uppdrag,
genomfort en dvergripande granskning av kommunstyrelsen, socialndmnden, ndémnden f6r
utbildning kultur och fritid, milj6- och bygglovndmnden samt l6nendmnden. Granskningen
har fokuserat pa ndimndernas arbete kopplat till; styrning, uppféljning och méaluppfyllelse
(indamélsenlighet), ekonomi samt intern kontroll. En sammanfattning av granskningen har
dversints till respektive nimnd. Med fokus pa mojliga forbattringsomrdden kommer
resultaten frin granskningen dven att ligga som grund till vér fortsatta granskning av- och
dialog med ndmnderna under ar 2022. Visentliga utvecklingsomriden som framgar av
rapporterna dr sammanfattat att styrelsen och ndamnderna i varierande utstrickning behdver
forbattra:

e Sikerstilla att samtliga mal for att mita maluppfyllelse kompletteras med méitbglra
indikatorer/méatt med faststillda malvarden.

e Sikerstilla att uppfoljning av ekonomi och mél sker i enlighet med beslutat
ledningssystem.

e Sikerstilla att atgérder vidtas vid lag prognostiserad maluppfyllelse samt eventuella
negativa avvikelser fran budget efter genomforda internkontroller.

e Sikerstilla att 0ka transparensen i bedomningen av méaluppfyllelse.

o Sikerstilla att en dokumenterad riskanalys upprittas inom ramen f6r arbetet med
internkontroll.

e Sikerstilla att uppf6ljning av internkontroll i Svrigt genomfors enligt faststillda direktiv.

o Sikerstilla att [dnenimnden och miljé- och byggndmnden faststéller egna mal kopplat till

fullméktiges strategiska mal.
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Granskningsinriktning

Till grund f6r var revisionsplan och véra fordjupade granskningsinsatser under aret
genomforde vi en risk-och visentlighetsanalys i slutet av &r 2020. Med utgdngspunkt i
analysen faststéllde vi revisionsplanen for 2021 som har varit styrande for vért arbete under
aret. Foljande fordjupade granskningsinsatser har genomf6rts under revisionsaret.

Granskning av chefs-och ledarforsérjning

P4 vért uppdrag har PwC genomfort en granskning av kommunens arbete med chefs-
ledarforsorjning. Syftet med granskningen &r att undersdka om kommunstyrelsen sékerstéller
en dndamalsenlig chefs/ledarforsérjning for att hantera kommunens uppdrag idag och pa
langre sikt.

Granskningen visar att chef- och ledarskapet &r definierat i medarbetar- och ledningsstrategin
och bedémningen &r att det i stort finns en kinnedom om strategin. Det finns dock behov av
att utveckla kommunikationen om strategin och det 6nskade ledarskap som berdrs i strategin.
Av granskningen framgér att det finns uppdrag att se Gver strategin. Medarbetar- och
ledningsstrategin bedoms utifran, respektive chefsfunktion, tydligt beskriva uppdrag och
roller pa en 6vergripande niva. Mer sektorspecifika uppdrags-/rollbeskrivningar for chefer
finns inte och av granskningen framgar att det kan finnas behov av detta atminstone inom
sektor omsorg.

Det saknas idag en aktiv och dokumenterad strategi som stddjer 6nskad chef- och
ledarf6rsorjning.

Utvecklingsprogrammet Framtida Ledare bedoms dock utgéra en bra aktivitet kopplat till
framtida chefsforsorjning internt samtidigt som den &ven innehéller vissa begrénsningar.

Kommunen har en chefshandbok som innehéller relevant stod. De utvecklingsbehov som
finns avseende tillgdnglighet och anpassning av chefshanboken, bedoms vara kénda och
atgérder vidtas. Beddmningen ér att chefer fér ett gott stod fran sina HR- och
ekonomiresurser. Chefer erbjuds olika utbildningsinsatser bade vid introduktion och 16pande
under sin anstéllning.

Sektor omsorg har tidigare haft en relativt hog chefsomsittning och beddmningen ér att
atgdrder har vidtagits for att befintliga chefer ska ges bittre forutséttningar for sina uppdrag.

Granskningen visar att medarbetarundersokning genomfors med regelbundenhet, dér fragor
om ledarskap berérs. Av granskningen framgér att det finns behov av att stérka analysen,
kopplat till de resultat som medarbetarundersdkningen visar och avseende ledarskapet, for att
en tydligare bild av hur ledarskapet

utdvas ska kunna ges.

Det finns en regelbundenhet i rapportering av chefs- och ledningsfragor genom; delars- och
arsrapporter samt det systematiska arbetsmiljoarbetet som helhet. Medarbetarundersékningen
har redovisats for kommunstyrelsen, vilket tillsammans med 6vrig rapportering till
kommunstyrelsen inom omradet, bedoms vara tillrdcklig. Vidare framgar ocksa att
socialndmnden har f6ljt upp chefsomsittningen inom sektor omsorg och utifrn det vidtagit
atgirder for att forbattra chefernas forutsittningar.
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Den samlade bedémningen i granskningen 4r att kommunstyrelsen inte helt sdkerstéller en
dndamalsenlig chefs-/ledarforsorjning for att hantera kommunens uppdrag idag och pa lingre
sikt.

Med utgéngspunkt i de forbittringsomraden som identifierats i granskningen limnas ett antal
rekommendationer som framgar av revisionsrapporten.

Granskning av hallbarhetsarbetet

P4 vart uppdrag har PwC genomfort en granskning av kommunens héllbarhetsarbete med
sarskilt fokus p& milj6- och klimatarbetet. Syftet med granskningen &r att understka om
kommunstyrelsen, utifrin sitt 6vergripande ansvar, bedriver en dndamélsenlig styrning av
kommunens héllbarhetsarbete i allménhet, och miljé- och klimatarbetet i synnerhet.

Granskningen visar att det inom ramen for ledningssystemet finns en tydlig planering och
definition av vad héllbarhet och hallbar utveckling innebér for kommunen. Det saknas dock
ett sammanfattande styrdokument f6r hur kommunen ska arbeta med miljé- och klimatfragor.
Ambitioner och malsittningar uttrycks i olika styrdokument och upplevs i vissa fall som
otydliga.

Vidare visar granskningen att kinnedomen om kommunens politiska ambitioner och program
ir utbredd i organisationen. Kommunikationen kring arbetet upplevs d4ven som god men det
saknas en tydlig rod trad mellan det politiska programmet och verksamheternas
handlingsplaner.

Det finns behov av att forbéttra métbarheten som grund till att dven forbéttra redovisning av
utfallet for respektive indikator. Politisk uppf6ljning av det klimat- och miljopolitiska
programmet har ej gjorts i tillrécklig utstrickning, vilket medfort att beslut heller inte har
kunnat fattats utifrin ndgon uppfoljning. Resurser till arbetet som helhet upplevs i vissa fall
som ett problem. Beslut i form av budget och atgérd av klimatloften har dock fattats.

Den samlade bedémning i granskningen #r att kommunstyrelsen utifran sitt 6vergripande
ansvar inte helt, bedriver en dndamalsenlig styrning av kommunens hallbarhetsarbete i
allménhet, och miljo- och klimatarbete i1 synnerhet.

Med utgéngspunkt i de forbittringsomraden som identifierats i granskningen limnas ett antal
rekommendationer som framgar av revisionsrapporten.

Granskning av arbetet med trygghet och studiero

P4 vért uppdrag har PwC genomfort en granskning av ndmnden for utbildning, kultur och
fritidsarbete med trygghet och studiero. Granskningens syfte dr att undersdka om ndmnden for
utbildning, kultur och fritid sdkerstiller att arbetet med trygghet och studiero sker pa ett
andamalsenligt sitt.

Granskningen visar att nimndens arbete med elevenkdten har skapat forutsittningar for att
kartligga elevers trygghet, trivsel och studiero. Det finns en struktur for att f6lja upp arbetet
med trygghet och studiero, inklusive krankningar, pa ett strukturerat och systematiskt sét.
Uppf6ljningen omfattar skriftligt underlag och muntlig information. Vi ser positivt pa att

Sida3 avé
i y i
n 7

| Cat

—~—



rapportering gors till nimndens arbetsutskott, men noterar att rapporteringen till nimnden
som helhet inom omréadet trygghet och studiero kan utvecklas, da den inte fullt ut ger
nimnden en samlad och jamftrbar bild av enheternas arbete och utmaningar kopplat till
trygghet och studiero. Till exempel &r det inte mdjligt att urskilja enskilda enheters arbete och
utmaningar i de dokument som redovisas till nimnden.

Av den protokollsgenomgéng som genomforts i granskningen framgar att nimnden har tagit
del av tva av sex enheters kvalitetsredovisningar (dér analys ingér). Dértill har
kvalitetsdialoger med dessa tva skolor samt ytterligare en skola redovisats. Dokument pa
huvudmannaniva som har redovisats fér nimnden innehéller i viss omfattning en analys.
Granskningen visar dirmed att den rapportering som gors avseende analyser kan utvecklas.
Vi ser det som positivt att arbetet med trygghet och studiero har kopplats samman med
skolfranvaro. Dock framgéar det inte att trygghet och studiero pa samma tydliga sétt f6ljs upp
och analyseras tillsammans med elevers kunskapsresultat for att forsta hur och i vilken
omfattning dessa resultat pdverkar varandra.

Av dokumentation och intervjuer framgar att atgédrder planeras och vidtas pd skolenheterna
med syfte att stidrka elevers trygghet och studiero. Av granskningen har det dock inte
framkommit att det finns ndgon systematisk och/eller strukturerad uppf6ljning eller kontroll,
didr nimnden s#kerstiller att skolorna vidtar atgdrder med anledning av de eventuella brister
avseende trygghet och studiero som har identifierats.

Vi ser positivt pa att det pagar en bred och langsiktig utbildningsinsats som svar pa brister
avseende trygghet och studiero. Namnden har informerats om satsningen, vilket vi bedomer &r
att likstélla med att nimnden har fattat beslut om den. Av granskningen har det inte
framkommit att nimnden pa annat sitt har fattat beslut om att vidta atgérder rorande trygghet
och studiero. Det har inte heller framkommit att nimnden har planerat att félja upp att
utbildningsinsatsen har avsedd effekt pa kort respektive lang sikt.

Den samlade bedomning i granskningen &r att nimnden for utbildning, kultur och fritid inte
helt sikerstiller att arbetet med trygghet och studiero sker pé ett &ndamélsenligt sétt.

Med utgangspunkt i de forbéttringsomraden som identifierats i granskningen ldmnas tva
rekommendationer som framgér av revisionsrapporten.

Delarsrapport 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i deldrsrapport
per 2021-08-31 #r forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen avser mél och
riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning, savél finansiella som for
verksamheten. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitridder revisorerna.

Var bedomning #r baserad pa en dversiktlig granskning av deldrsrapporten, inriktad pa
dvergripande analys och inte pé detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed i kommunal verksamhet och granskningens resultat presenteras 1 bifogad rapport.

I den Sversiktliga granskningen har nagra avvikelser identifierats, vilka framgar av
granskningsrapporten. Utover dessa bedomer vi att det inte har framkommit nagra
omstédndigheter, som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet f6r Gotene kommun inte, i
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allt visentligt, dr uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i dvrigt.
Beddmningen i delérsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2021.

Grundat pa vér dversiktliga granskning av delarsrapporten bedémer vi att det prognostiserade
resultatet dr férenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget 2021.

Utifran deldrsrapportens redovisning dr var beddmning att vi inte kan gora en samlad
beddmning om resultatet &r forenligt, med de mal fullméktige beslutat om fér en god
ekonomisk hushéllning. Detta med anledning av att en tydlig uppf6ljning med prognos for
verksamhetsmalen, beslutade av fullméktige, inte presenteras i delarsrapporten. Det hér &r inte
tillfredstillande da revisorerna tidigare har patalat behovet av en tydligare redovisning av
verksamhetsmélen med tillhérande prognos for méaluppfyllelsen.

Granskning av arsredovisning 2021

PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2021-01-01 — 2021-12-31. Uppdraget ingér som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2021.

Granskningen syftar till att ge underlag for en bedémning om rékenskaperna ger en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stidllning samt om arsredovisning
ir upprittad i enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Utifrén
genomford granskning gor vi foljande bedomningar:

e Vi bedomer att kommunens rdkenskaper i allt vdsentligt dr réttvisande.

e Vibeddmer att den sammanstéllda redovisningen i allt vésentligt &r uppréttad i enlighet
med LKBR och god redovisningssed.

e Vibedomer att sida 1-7, 54-59 och 62-102 i arsredovisningen i alla vdsentliga avseenden
dverensstimmer med dvriga delar i rsredovisningen.

Granskning av god ekonomisk hushallning 2021

PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat om resultaten for god
ekonomisk hushéllning ir forenliga med de mal fullméktige beslutat. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2021.

Syftet med granskningen ir att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga beddmning
om resultatet #r forenligt med de mél fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stélld revisionsfraga lamnas f6ljande revisionell bedémning:

Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushdllning?

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att resultatet dr forenligt med de
finansiella mél som fullméktige faststillt i budget 2021.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis &dr
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. Vi rekommenderar, liksom
tidigare ar, att transparensen i bedomningen av méluppfyllelse 6kas s att ldsaren av
arsredovisningen kan géra en egen beddmning av méluppfyllelsen. Detta kréver en tydligare
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redovisning av utfallen f6r respektive indikator och med tillhérande matt och mélvérden, for

de indikatorer som tydligt 4&r métbara.

En sammanfattande bedomning avseende den samlade méluppfyllelsen f6r god ekonomisk

hushallning f6r ar 2021 ldmnas.

Gotene 2022-04-08

Jan Olof Karlsson, vice ordforande
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