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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gotene kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls. Utifran genomford
granskning &r var samlade beddémning att kommunstyrelsen inte helt har en
andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen Delvis
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstélls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige  Delvis
och som féranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Nej
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till
kommunfullmaktige?

Finns &ndamalsenliga rutiner for uppfoljning t ex for hantering  Ja
och aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

@ 0 O O

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Faststall riktlinjer inom omradet for att tydliggra processen for bevakning av att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras.

- Upprétta riktlinjer som specificerar hur redovisning av uppdrag ska ske till
fullméaktige.

- Overvag mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for nar
detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om néar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravning och
uppféljining.

- Utveckla och dokumentera en rutin for att uppfdljning av samtliga oavslutade
fullméaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullméktige.



Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Utgangspunkter

Granskningsresultat

Riktlinjer for bevakning och aterrapportering
Rutiner for verkstallighet

Rutiner for oavslutade fullméktigeuppdrag
Rutiner for uppfoljning

Samlad bedémning

Rekommendationer

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Bilagor

12

17

18

21

21

22

24



e

pwc

Inledning

Bakgrund

Fullmaktige ar det hégst politisk beslutande organet i en kommun. Kommunstyrelsen
har till uppgift att tillse att de beslut som fullméaktige faktiskt fattar blir verkstéllda. Det ar
viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja besluten sa att inget faller mellan
stolarna. | flera kommuner har vi sett exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar
verkstallda flera ar efter att fullméktige fattat beslutet och att kommunstyrelsen inte
heller har nagon kontroll pa vilka beslut som ska verkstallas. Det ar aven av vikt att
kommunstyrelsen tillser att sdval medborgarférslag och motioner som far bifall blir
verkligt genomférda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att
fullméktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullméktiges beslut.

Revisorerna har efter en beddomning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra en
granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll
av att fullméktiges beslut verkstalls.

Revisionsfragor:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullméaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméaktige och som foranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

e Finns andamalsenliga rutiner for uppfolining t ex for hantering och aterredovisning
av medborgarforslag och motioner?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar.

e Kommunallagen kap 6 §8 4 och 13
e Arbetsordning for kommunfullméaktige
e Reglemente fér kommunstyrelsen

Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under
perioden 2020 till 2023.
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Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med kommunsekreterare och
kommunstyrelsens presidium. Protokoll for berérda ar samt andra fér granskningen
relevanta handlingar har studerats.

| var beddmning av statusen pa kommunfullméktiges beslut anvander vi féljande
definitioner:

a) Verkstallt — betyder att &rendet antingen beslutats direkt i kommunfullméaktige eller i
nagon form aterrapporterats till kommunfullméktige. Verkstallda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses besvarade eller
avslas samt medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter verkstalls och
sedan aterredovisas till kommunfullmaktige

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullméaktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat

c) Ejverkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta ndgon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser drende som inte ar avslutade
e) Ejbedomningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Utgangspunkter

| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullmaktigeberedning, om fullméktige
har beslutat det, eller

2. en ledamot genom motion,
5. styrelsen i en sadan juridisk person som
3. en revisor, om arendet galler férvaltning som | avses i 10 kap. 2-6 §8§, om fullméktige har
har samband med revisionsuppdraget eller om | peslutat det for sarskilda fall.

arendet galler granskningen,
Arenden i fullméktige far &ven vackas genom
medborgarforslag och folkinitiativ enligt 8 kap.
1 och 2 88.

Styrelsens och ndmndernas uppgifter

6 kap 4 § Namnderna bereder fullméaktiges
arenden och ansvarar for att fullméktiges beslut i 6 kap 5 8 Namnderna ska redovisa till
verkstalls. fullmaktige hur de har fullgjort sddana
uppdrag som fullméktige har lamnat till dem
med stdd av 5 kap. 2 och 4 §8.

Fullméaktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna foér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstéllas sa snart som mgjligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgdng behover endast ske i de fall det av sarskilda skl kan antas att beslutet kommer
att overklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte ar majligt.

Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:
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Hur arenden bereds

5 kap 26 § Innan ett arende avgors
av fullméaktige, skall det ha beretts
antingen av en namnd vars
verksamhetsomrade arendet beror
eller av en fullmaktigeberedning.

5kap 27 § Om ett arende har
beretts bara av en
fullméktigeberedning, skall en
namnd vars verksamhetsomrade
arendet berdr alltid ges tillfalle att
yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges
tillfalle att yttra sig i ett arende som
har beretts av en annan namnd
eller av en fullmaktigeberedning.

Styrelsen skall lagga fram forslag
till beslut i ett &rende, om inte
nagon annan namnd eller en
fullméaktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett brddskande arende
far avgoras trots att arendet inte
har beretts, om samtliga
narvarande ledamoter ar ense om
beslutet.

5 kap 34 & Fullméaktiges beslut att enligt 23 § andra
stycket Overlata till styrelsen eller en annan namnd att
besluta i ett &rende som har vackts genom
medborgarforslag far fattas utan féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett medborgarforslag bor
beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det att motionen eller medborgarférslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som har kommit fram vid beredningen
anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far
da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare
handlaggning.

5 kap 71 § Fullmaktige ska anta en arbetsordning av
vilken det ska framga vad som i 6vrigt ska galla for
fullméktiges sammantraden och handlaggningen av
arenden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid innehalla
foreskrifter om:
handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella direktiv ar klart
formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta staller kvalitativa krav pa

beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner.

Gotene kommun har valt att ha medborgarférslag, vilket ar frivilligt for en kommun enligt
kommunallagen 8 kap 18. Medborgare har darmed rétt att vacka arenden i fullméaktige.

Kommunfullm&ktiges arbetsordning antogs av kommunfullméktige 2022-05-30 § 73.

Avseende motioner — 32 § framgar foljande i arbetsordningen:

En motion:

ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoter,
far inte ta upp amnen av olika slag,
vacks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med

kommunfullméktige.

s
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En ersattare far vacka motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett
sammantrade.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Redovisningen ska goras pa ett av fullmaktiges ordinarie sammantraden under
andra kvartalet samt under fjarde kvartalet.

Motioner ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget
vacktes.

Avseende medborgarforslag — 33 § framgar féljande i arbetsordningen:
Den som ar folkbokford i kommunen far vacka arende i fullmaktige (medborgarforslag). Ett
medborgarforslag:

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer

ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer

far inte ta upp amnen av olika slag

vacks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med
kommunfullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges
befogenhetsomrade. Fullméaktige kan i vissa fall 6verlata till kommunstyrelsen eller annan
namnd att besluta i arendet. Forslagsstallaren ska i sa fall underrattas om vilken namnd som i
fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har éverlatit arendet till en namnd
galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullméaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget
vacktes. Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstallaren
underrattas.

Kommunstyrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som
inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullméaktiges ordinarie sammantraden andra
kvartalet samt under fjarde kvartalet.

Avseende beredning av arenden — 37 § framgar foljande i arbetsordningen:

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de arenden som
fullméaktige ska behandla ska beredas. Kommunstyrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at
nagon anstalld att besluta om remiss av sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullméaktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har
kommit in efter det narmast foregdende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats
om beredning och remiss av sddana arenden.
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Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

Riktlinjer for bevakning och aterrapportering

Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser
Foljande styrande dokument har identifierats med baring pa omradet:

e Arbetsordning for kommunfullméktige (antagen av kommunfullméktige 2022-05-30 §
73)
Reglemente for kommunstyrelsen (antaget av kommunfullméktige 2022-05-30 § 30)
Riktlinjer for handlaggning av motioner (antagna av kommunfullméaktige 2017-10-30
§ 115)

e Arendeberedning i Gotene kommun - for hog kvalitet i beslutsprocesser (faststalld av
kommunfullmaktige 2020-03-30 § 38)

| Reglemente for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att
bereda eller yttra sig i &renden som ska handlaggas av fullméaktige i enlighet med
kommunallagen. Vidare framgar aven att kommunstyrelsen ansvarar for att verkstalla
fullméktiges beslut, om inte fullmaktige beslutat annat.

Av Arbetsordning for kommunfullméktige framgar att motioner och medborgarforslag
som inte har beretts fardigt ska redovisas till fullméktige tva ganger per ar. Narmare

redogorelse av vad arbetsordningen sager gallande motioner och medborgarférslag

aterfinns i kapitlet “Utgangspunkter”.

Av 37 § i arbetsordningen framgar att om fullméaktige inte beslutar nagot annat, avgor
kommunstyrelsen hur de arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas.
Kommunstyrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om
remiss av sadana arenden. Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska
redovisas de fullméaktigearenden som har kommit in efter det narmast féregaende
ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sadana arenden.

Av 38 § i arbetsordningen framgar att fullmaktige beslutar om omfattningen och
formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare
bestdmmelser om det anges i respektive ndmnds reglemente. Av kommunstyrelsens
reglemente framgar att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa till fullméaktige
hur de har fullgjort de uppdrag som fullméktige har [amnat till dem. Kommunstyrelsen
ska vid redovisningen aven redogoéra fér hur uppdrag som delegerats till styrelsen har
fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullméktige och
kommunstyrelsen ska samordna de olika ndmndernas redovisningar. | granskningen har
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inte framkommit att det finns upprattade riktlinjer som specificerar hur redovisning av
uppdrag till fullméktige ska ske.

Dokumentet Riktlinjer for handlaggning av motioner syftar till att informera om motioner
och hur de handlaggs i kommunen. Riktlinjerna vander sig framst till den som ska
handlagga en motion och innehaller information om motioner utifran kommunallagen
och kommunfullméaktiges arbetsordning, samt den politiska processen kring motioner
inklusive ett flodesschema for dverblick (se figur 2 under revisionsfraga 4). | riktlinjerna
anges aven hur forslag pa beslut ska formuleras och vad som galler i de fall d&
motionen kréaver en utredning for att kunna besvaras. Riktlinjerna ska komplettera
fullméaktiges arbetsordning samt namndernas och kommunstyrelsens reglementen.

Dokumentet Arendeberedning i Gétene kommun - for hog kvalitet i beslutsprocesser
syftar till att skapa en 6éppen och val férankrad gemensam beredningsprocess i
kommunen. Beredningsprocessen ska vara latt att forstd och anvanda samt ge stod till
de olika roller som ansvarar for olika delar av processen nar beslut ska fattas i en
politisk instans. Dokumentet ar tankt att ge fortroendevalda och handlaggare stdd i att
forsta sin egen och andras roller samt visa pa vilka faktorer som ar viktiga for att fa en
god kvalitet i processer och beslut. Malet ar att sakerstélla en jamn och hog kvalitet i
beredning och beslutsfattande. Med hég kvalitet i beredningen menas att kanda fakta
och beddmningar som ar viktiga for arendet finns redovisade samt att det sker inom
avsedd tid for just det arendet. Arendet ska beskrivas pa ett satt som ar forstaeligt for
tjanstepersoner, beslutsfattare och allmanhet. En processskarta dver
beredningsprocessen framgar av dokumentet, denna utgor aven figur 1 nedan.

Figur 1: Processkarta 6ver beredningsprocessen

1. Arendestart :—L;._b;rt_h_mné _________ 3. Utredning 4. Avstdmning- 5. Forankring 6. Beslut

! drendeberedning slenssi &0 .
Arende startas, i Fortroendevalda Handldggare R . D‘l- ission o Sammantride
kan ske pa olika i gervid behov bereder rendet Arendeberedning stillningstaganden med debatt,
sitt. ! ramar eller i—*| utifran politiska fore i de politiska yrkanden och

! inriktning for mal, budget, sammantrédet — partierna och beslut av politisk

; beredningen inriktning och ordférande samarbetena, instans

i professionell faststaller gruppmdten

kompetens dagordning

Foljande stodjande dokument har identifierats med béaring pa omradet:

Checklista efter justerat protokoll (daterad 2023-08-23, ej faststalld)
Kansliets rutiner for handlaggning av motioner (ej daterade, ej faststéllda)
Kansliets rutiner for medborgarfoérslag (ej daterade, ej faststallda)

Rutin: fardigstélla och uppdatera styrdokument (ej daterad, ej faststalld)

Dokumentet Checklista efter justerat protokoll innehaller checkboxar med
arbetsuppgifter som ska kryssas for i takt med att de har utférts, efter att ett
sammantradesprotokoll har justerats. Det framgar bland annat information hur hantering
ska ske i Evolution?, hur publicering av handlingar, beslut och protokoll ska ske, hur
expediering/distribution av beslut ska ske samt hur hantering av motioner och
medborgarforslag ska ske. Gallande medborgarforslag framgar bland annat att de

! Kommunens arendehanteringssystem.
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forslag som besvarats av kommunstyrelsen ska laggas fér kdnnedom till
kommunfullmaktige i ett sarskilt arende, detta ar en ny rutin fran och med ar 2023.

Av Kansliets rutiner for handlaggning av motioner framgar att en dialog ska alltid ske
med kollegor inom kansliet nar en motion kommit in, sa att kansliet &r den drivande
kraften i hanteringen och inget faller mellan stolarna. Ar det enklare motioner kan
kansliet med fordel ansvara for handlaggningen och enbart ta in synpunkter fran berérd
tjansteman, detta ska dock bestdmmas i dialog med ansvarig chef. Dokumentet
innehaller steg for steg-listor p& vad som ska goras vid inkomna motioner. Det finns en
lista for motioner som gar pa remiss till namnd och en lista for motioner som
kommunstyrelsen bereder utan remiss till namnd, bada foljer den kronologiska
ordningen for &rendehantering.

Av Kansliets rutiner for medborgarforslag framgar att en dialog ska alltid ske med
kollegor inom kansliet nar ett medborgarférslag kommit in, sa att kansliet &r den
drivande kraften i hanteringen och inget faller mellan stolarna. Ar det enklare
medborgarforslag kan kansliet med férdel ansvara fér handlaggningen och enbart ta in
synpunkter fran berord tjansteman, detta ska dock bestammas i dialog med ansvarig
chef. Dokumentet innehaller steg for steg-listor pa vad som ska goras vid inkomna
medborgarforslag. Det finns en lista for medborgarférslag som ska beslutas i
kommunfullmaktige och en lista fér medborgarforslag som ska beslutas i
kommunstyrelsen, bada féljer den kronologiska ordningen fér arendehantering.

Dokumentet Rutin: fardigstalla och uppdatera styrdokument innehaller dels information
om vad som avses med styrdokument, dels information om hur styrdokument
fardigstalls, uppdateras, registreras och diariefors.

Utover ovan har framgatt att kontrollomraden tidigare har inkluderats i
kommunstyrelsens internkontrollplan med baring pa granskningsomradet. |
kommunstyrelsens internkontrollplan fér ar 2021, antagen av kommunstyrelsen 2021-
10-06 §207, var "uppfdljning av genomforda beslut” ett kontrollomrade, vilket avsag att
folja upp genomférandegraden av politiskt fattade beslut pA kommunstyrelse- och
kommunfullmaktigeniva.

Inom ramen for den uppfoljning som gjordes avseende kontrollomradet fér ar 2021
identifierades inte nagra stora brister. Kontrollen omfattade totalt 67 beslutsparagrafer
av kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige under hosten 2020, fran september
till och med december. En del av de 67 paragraferna handlade om information som
getts, men man valde anda att behandla dessa som beslut mot bakgrund av att
informationen skulle kunna leda till beslut om atgarder. Totalt bedomdes 55 av 67 beslut
under perioden som genomforda i enlighet med de beslut som fattades av
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige, vilket var 82 procent av besluten. Nar det
galler uppdrag som getts i budgeten for &r 2020 bedémdes 7 av 8 uppdrag helt
genomférda. Géllande de beslut som inte fullstdndigt genomforts fanns flera olika
anledningar, till exempel brister i rutiner, otydligt ansvar eller férandrade forutsattningar.
Nagra forbattringar som identifierades gallande att sékerstélla genomférande av beslut,
var att starka rutiner gallande publicering av dokument och aterrapportering av beslut
som inte kunnat genomfdras helt. Att ange tidsramar nar beslut fattas och darigenom
forbattra uppfoljningen, identifierades ocksa som ett utvecklingsomrade. Mot bakgrund
av de brister som noterades inkluderades internkontrollomradet aven i
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kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2022, for att folja upp de brister som
identifierades. P& grund av bristande resurser skedde dock ingen uppféljning under ar
2022 utan detta flyttades till ar 2023.

Av kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2023, antagen av kommunstyrelsen
2023-03-08 § 50, kan vi utlasa att “genomfoérda beslut” ar ett kontrollomrade, att risken
kopplat till detta &ar att brister i rutiner, otydliga ansvar eller férandrade forutsattningar
kan leda till att beslutade arenden inte genomférs samt att riskvardet ar satt till medium.
Vidare i internkontrollplanen for &r 2023 framgar att kontrollmomentet kopplat till
kontrollomradet ar “félja upp graden av fattade beslut pa kommunstyrelse och
kommunfullmaktige niva”, stickprov av beslutade arenden och kontroll av
genomforandet ar kontrollmetoden.

Inom ramen for den uppféljning som gjorts avseende kontrollmomentet for ar 2023
upptacktes inte nagra stora brister, men vissa beslut var inte genomférda. Kontrollen
omfattade totalt 78 beslutsparagrafer av kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige
under hosten 2021, fran september till och med december. En del av de 78
paragraferna handlade om information som getts, liksom vid tidigare kontroll gjordes
valet att behandla dessa som beslut mot bakgrund av att informationen skulle kunna
leda till beslut om atgéarder. Totalt bedomdes 71 av 78 beslut under perioden som
genomforda i enlighet med det beslut som fattades av kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige, vilket var 91 procent av besluten. Nar det galler uppdrag som getts
i budgeten for &r 2021 bedémdes 8 av 11 uppdrag helt genomférda. Gallande de beslut
som inte fullstandigt genomfdrts fanns flera olika anledningar, till exempel brister i
rutiner, otydligt ansvar och/eller hog arbetsbelastning. Nagra forbattringar som
identifierats gallande att sakerstélla genomférande av beslut &r att starka rutiner nar det
galler ansvar for hantering av styrdokument och ansvarsférdelning mellan olika roller.
Att ange tidsramar for nar beslut ska vara genomférda ar ocksa en viktig del for att
forbattra uppfoljning och aterrapportering av beslut som inte kunnat genomféras helt.

Vid intervjuer framgar att den checklista som vi tidigare redogjort for utgor ett viktigt stod
hos de anstallda som arbetar med att handldagga arenden. Detta for att séakerstalla att
arenden foljs upp som de ska och for att sékerstalla att de inte tappas bort. Vidare vid
intervjuer framgar att det saknas en systematik kring nar datum for aterrapportering
finns med i beslut fran fullméaktige, vilket framst uppges galla uppdrag da motioner och
medborgarforslag tidsatts. Vid intervjuer framgar aven att handlaggare har mojlighet att
lagga till bevakningsdatum pa arenden i Evolution dar fullmaktige har beslutat om datum
for aterrapportering, vilket ska sakerstalla att arendet tas upp vid ett specifikt
sammantrade. Om datum for aterrapportering finns och laggs till i Evolution far
handlaggare paminnelser bade i systemet och per mail nar detta ska ske. Sddana
paminnelser far inte handlaggare om datum for aterrapportering inte laggs in. Om datum
for aterrapportering inte laggs in forklaras att det aven finns en risk att arenden faller
mellan stolarna, da det &r upp till ansvarig handlaggare/namnd att kontrollera att arendet
foljs upp. Den bild som framhdavs vid intervjuer ar att handlaggare inte har full kontroll
over de arenden dar datum for aterrapportering saknas. Att det dessutom finns ett stort
antal 6ppna arenden i Evolution uppges inte heller underlatta for handlaggare i detta
arbete.

Evolution uppges till viss del vara ett anvandarvanligt system. For att utbka sina
kunskaper om hur systemet fungerar finns inspelade utbildningar pa intranatet som
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handlaggare kan ta del av. Alla nya handlaggare far aven en kortare introduktion i
systemet.

Inarbetade rutiner som séakerstéller att arenden inte tappas bort saknas.

Under revisionsfraga 4 redogors ytterligare for innehallet i ndgra av ovan namnda styr-
och stéddokument.

Bedbmning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullmaktiges
beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Delvis.

Var bedoémning grundar sig pa att det finns rutiner for berednings- och
avstamningsprocess genom de stédjande dokument som har tagits fram. Nagra delar
som dock behover tydliggoras ar att starka rutiner nér det galler ansvar fér hantering av
styrdokument och ansvarsférdelning mellan olika roller samt att ange tidsramar for nar
beslut ska vara genomforda, detta da det ar en viktig del for att forbattra uppféljning och
aterrapportering av beslut som inte kunnat genomféras helt. Det saknas ocksa
upprattade riktlinjer som specificerar hur redovisning av uppdrag ska ske till fullméaktige.

Rutiner for verkstéallighet

Revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméaktige och som
foranleder en atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

lakttagelser

Stickprov av fullmaktigebeslut

Som beskrivits i rapportens metodavsnitt, har en protokollgranskning genomférts och
utifran ett urval av fullmaktigebeslut har statusen for verkstalligheten i respektive drende
kontrollerats. Granskade beslut innefattar aren 2020-2023 och totalt har ett urval av 37
arenden kontrollerats. Var genomgang av protokoll visar att flertalet av de uppdrag som
ska aterredovisas saknar datum som specificerar nar redovisningen ska ske.

Nedan beskrivs resultatet arsvis med hjalp av tabeller som illustrerar statusen for
verkstallandet.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat tio kommunfullméktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde tre beslut motioner, tre
beslut medborgarférslag och fyra beslut uppdrag. Tabell 1 nedan illustrerar om besluten
verkstallts och aterrapporterats.
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Motioner 2 1 3

Medborgar- 3 3
forslag

Uppdrag 3 1 4

Totalt antal 2 7 1 10
beslut

Tabell 1: Kontroll av status for verkstallande av kommunfullmaktigebeslut 2020.

Av tabell 1 framgar att tva arenden ar verkstallda, sju arenden ar verkstallda men ej
aterrapporterade i kommunfullmaktige och ett arende ar ej verkstallt.

Av motionerna &ar tva verkstallda och en verkstalld men ej aterrapporterad i
kommunfullmaktige. Motionen som ar verkstalld men ej aterrapporterad i
kommunfullmaktige har har bifallits, verkstéllda motioner har avslagits.

Av medborgarforslagen ar tre verkstallda men ej aterrapporterade i kommunfullméaktige.

Tva av medborgarférslagen har ansetts besvarade och ett har avslagits.

Av uppdragen ar tre verkstallda men ej aterrapporterade i kommunfullmaktige och ett ej
verkstéllt. Exempel pa verkstallt men ej aterrapporterat uppdrag ar att
kommunfullmaktige gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vad kostnaden blir om
samtliga fordon i kommunens &go skulle utrustas med alkolas.
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Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat tio kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller

atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde fyra beslut motioner, tre
beslut medborgarforslag och tre beslut uppdrag. Tabell 2 nedan illustrerar om besluten
verkstallts och aterrapporterats.

Motioner

Medborgar-
forslag
Uppdrag

Totalt antal
beslut

10

Tabell 2: Kontroll av status for verkstallande av kommunfullméktigebeslut 2021.

Av tabell 2 framgar att fem arenden ar verkstallda, tva arenden ar verkstéllda men e;
aterrapporterade i kommunfullmaktige, tva arenden ar pagaende och ett drende ar ej
beddmningsbart.

Av motionerna ar tva verkstallda och tva pagaende. Av verkstallda motioner har en

bifallits och en avslagits. Av pagaende motioner har en bifallits och en bordlagts i vantan

pa beslut fran annan part.

Av medborgarforslagen ar tva verkstallda men ej aterrapporterade i kommunfullmaktige
och ett ej bedomningsbart. Av verkstallda men ej aterrapporterade medborgarforslag har

ett bifallits och ett avslagits.

Av uppdragen &r tre verkstallda. Exempel pa verkstallt uppdrag ar att kommunfullméaktige

gett Gétene Vatten & Varme AB i uppdrag att se dver sin taxekonstruktion.

Ar 2022

For ar 2022 har vi granskat tio kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller

atgard till den kommunala organisationen. Av dessa gallde tre beslut motioner, fyra
beslut medborgarforslag och tre beslut uppdrag. Tabell 3 nedan illustrerar om besluten
verkstallts och aterrapporterats.
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Motioner 3 3

Medborgar- 4 4
férslag

Uppdrag 1 1 1 3

Totalt antal 4 5 1 10
beslut

Tabell 3: Kontroll av status for verkstallande av kommunfullméktigebeslut 2022.

Av tabell 3 framgar att fyra arenden ar verkstallda, fem arenden ar verkstallda men ej
aterrapporterade i kommunfullmaktige och ett arende ar pagaende.

Av motionerna ar tre verkstallda. Samtliga motioner har avslagits.

Av medborgarforslagen ar fyra verkstéllda men ej aterrapporterade i kommunfullméaktige.
Ett av medborgarforslagen har bifallits, ett har ansetts besvarat och tva har avslagits.

Av uppdragen ar ett verkstallt, ett verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullméaktige
och ett pagaende. Exempel pa verkstallt uppdrag ar att kommunfullmaktige gett
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kopeavtal for Falkangens fastigheter.

Ar 2023

For ar 2023 har vi granskat sju kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa géllde sex beslut motioner och ett
beslut medborgarforslag. Tabell 4 nedan illustrerar om besluten verkstéllts och
aterrapporterats.
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Motioner 2 4 6

Medborgar- 1 1
férslag
Uppdrag
Totalt antal 2 5 7
beslut

Tabell 4: Kontroll av status for verkstallande av kommunfullméktigebeslut 2023.

Av tabell 4 framgar att tva arenden ar verkstéllda och fem arenden ar pagaende.

Av motionerna ar tva verkstallda och fyra pagaende. Verkstallda motioner har avslagits.
Beslut har inte fattats om huruvida tre av pagaende motioner ska bifallas eller avslas. En
av pagaende motioner har bifallits.

Av medborgarforslagen ar ett pAgaende. Beslut har inte fattats om huruvida
medborgarforslaget ska bifallas eller avslas.

Sammanfattande iakttagelser

Av de totalt 37 beslut vi har granskat for ar 2020-2023 ar 13 verkstallda och
aterredovisade till fullméaktige (detta innefattar aven beslut dar fullmaktige sjalv tagit
beslut), 14 verkstallda men ej aterrapporterade i kommunfullmaktige, atta pagaende, ett
ej verkstallt och ett ej bedomningsbart. Totalt har 35 % av drendena verkstéllts och 38 %
av arendena verkstallts men ej aterrapporterats i kommunfullméktige.

Gallande medborgarférslagen kan konstateras att samtliga dverlamnats till
kommunstyrelsen for beredning och beslut. Géllande motionerna kan konstateras att
samtliga 6verlamnats till kommunstyrelsen for beredning.

Samtliga medborgarférslag och motioner har beretts sa att fullmaktige har haft mojlighet
att fatta beslut inom ett ar fran att medborgarforslaget/motionen vacktes. Gallande
medborgarforslag och motioner ar 2023 kan vi inte uttala oss om huruvida dessa har
beretts sa att fullmaktige har haft maéjlighet att fatta beslut inom ett ar fran att
medborgarforslaget/motionen véckts.

Av Kansliets rutiner for medborgarforslag framgar att de beslut avseende
medborgarforslag som fattas av kommunstyrelsen ska anmalas till kommunfullmaktige
for kAnnedom. Inom ramen fér genomforda stickprov kan konstateras att detta inte har
skett under aren 2020-2022.
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Det saknas bade rutiner for hur kommunstyrelsen, inom ramen fér sin uppsiktsplikt,
sakerstaller att uppdrag faktiskt genomférs och riktlinjer som sakerstéller hur bevakning
sker av att fullméktiges beslut verkstélls. Som namnt under revisionsfraga 1 framgar av
kommunstyrelsens reglemente att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa till
fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullméaktige har lamnat till dem.
Kommunstyrelsen ska vid redovisningen aven redogoéra for hur uppdrag som delegerats
till styrelsen har fullgjorts.

Beddmning

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som foranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

Delvis.

Vi grundar var bedémning pé& att i genomgangen av totalt 37 fullmaktigebeslut bedoms
13 beslut som verkstéllda, 14 beslut som verkstallda men inte aterredovisade i
kommunfullmaktige, atta beslut som pagaende, ett beslut som ej verkstallt och ett beslut
som ej bedémningsbart. Vi anser att verkstalligheten ar hdg, men vi ser det som en brist
att flera arenden som ar verkstéllda inte har aterredovisats till kommunfullméaktige. Att
samtliga medborgarférslag och motioner har beretts sa att fullméktige kunnat fatta
beslut inom ett ar fran att medborgarforslaget/motionen vacktes ser vi som positivt.

Rutiner for oavslutade fullméktigeuppdrag

Revisionsfraga 3: Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till kommunfullméaktige?

lakttagelser

Det saknas en rutin for att arligen redovisa oavslutade fullméktigeuppdrag till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har heller inte nagot system for att folja eller
sammanstalla samtliga uppdrag som &r oavslutade. Uppdrag aterredovisas endast om
fullmaktige, i samband med beslutet om ett uppdrag, aven beslutade att aterrapportering
ska ske. Ett forbattringsomrade som uttrycks vid intervjuer ar att tidsatta uppdrag, da det
mojliggor for handlaggare att anvanda bevakningsfunktionen i Evolution. Ytterligare ett
forbattringsomrade som uttrycks vid intervjuer ar att tydliggéra hur uppféljning och
aterrapportering av de uppdrag som fullmaktige beslutat om i det kommunovergripande
budgetdokumentet ska ske.

Det finns rutiner for att redovisa medborgarforslag och motioner som inte beretts fardigt,
vilka behandlas mer under avsnitt 4. | denna revisionsfraga beaktar vi uppdrag som
fullmaktige beslutat om utdver de arenden som vackts genom medborgarforslag och
motioner.

Bedtmning

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullmaktige?

Nej.

Var bedomning grundar sig pa att det saknas a@ndamalsenliga rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till kommunfullmaktige. En rutin for
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aterredovisning av oavslutade fullméaktigeuppdrag hade kunnat bidra till en battre
struktur for kommunstyrelsen att kunna félja uppdragens verkstallighet.

Vi noterar att nar fullméaktige beslutar om uppdrag sa saknas det i huvudsak en
formulering om nar uppdraget ska vara klart och datum for aterrapportering. Att inte
formulera ett datum for nar uppdraget ska vara klart och aterredovisas till fullmaktige
kan medféra en risk att fullméktige inte far vetskapen om uppdragen verkstalls eller inte.
Det kan aven innebéra svarigheter med att veta om uppdraget ar pagaende eller om det
ej ar verkstallt, da det saknas tydliga forvantningar om nar det bor vara fardigbehandlat.
En sadan otydlighet skulle kunna medfora en risk i att sakerstalla verkstalligheten.

Rutiner for uppfdljning
Revisionsfraga 4: Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning t ex for hantering och
aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

lakttagelser

| dokumentet Riktlinjer fér handlaggning av motioner specificeras bland annat hur beredning av
motioner sker, hur remittering av motioner sker och hur aterremittering av motioner sker. Vidare
i dokumentet finns ett flodesschema fér motioner vilket illustreras nedan, se figur 2. Av
flodesschemat framgar bland annat att kommunfullmaktige alltid ska fatta slutliga beslut
avseende motioner.

Figur 2: Flbdesschema for motioner

Skickastill S for Handiaggsav Forslagtillbesiuti |, | Forslag tillbesluti o
i— AnmBlsURiE H berednng jpksauiazemet ] tansteman KSAU 1 Ks Bifallen avKF
Motion - L L |
ariefors

Iamnasin Diariefor: l T
‘ Péremisstill Forslagtill beslut i — 4
berordnamnd namnd
| | \/
l T Besvarad avKF
Tasemotay Forslagtill beslut i — - p
namndsAU namndsAU ) 4
Avslag av KF
Handlaggsav
tjansteman

I dokumentet Kansliets rutiner fér handlaggning av motioner specificeras foljande:

e Om forslaget till beslut som lamnas till kommunfullméktige ar att utredning ska genomféras
bor beslutet ocksa innehalla forslag pa vilken beslutsinstans som ska genomféra
utredningen, samt att utredningen nar den ar avslutad ska aterrapporteras till
kommunfullmaktige. Nar motionen beslutats av kommunfullméktige ar arendet avslutat. Nytt
arende skapas for den utredning som gors som en foljd av beslutet. Samband ska laggas
mellan arendena.

e Om en motion bifalls avslutas &rendet. Genomférandet av beslutet kan vara verkstallighet,
det kan ocksa vara nagot som gar till kommunstyrelsen och som de maste besluta vidare
om, i dessa fall skapas nytt arende.

Det finns en rutin for handlaggning av motioner i dokumentet Riktlinjer foér handlaggning av
motioner. Av denna rutin framgar att malet ar att motioner ska besvaras av kommunfullméaktige
inom &tta manader, undantaget &r om motionen remitteras till namnd eller annan instans, da ska

e
pwc

18



e

pwc

den vara besvarad inom tolv manader. Kansliet har ett samordnande uppdrag nar det galler
motioner i vilket det inkluderas att tillse att &renden anmals till sammantrdden samt att ha
kontakt med handlaggare om tidsplan for motionen. Handlaggaren ska planera sitt arbete sa att
arendet hinner behandlas av de olika politiska organen och anda na fullmaktige inom den
utsatta tiden. Det &ar ansvarig chef som beslutar vilken tjansteman som ska handlagga motionen
och som meddelar handlaggaren nar underlaget ska vara fardigt. Den handlaggare som far i
uppdrag att skriva forslag till beslut pa en motion ansvarar for att detta gérs skyndsamt, och
haller kontakt med kansliet ifall fragor uppstar.

Av Reglemente fér kommunstyrelsen, under avsnittet “Medborgarférslag” framgar att
medborgarforslag, dar fullméaktige dverlatit till kommunstyrelsen att fatta beslut, ska beredas sa
att kommunstyrelsen om mgjligt kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i
fullmaktige. Kommunstyrelsen ska fortldpande informera fullméktige om de beslut som fattats
med anledning av ett medborgarforslag. Fullmaktige ska aven informeras om anledningen till att
ett drende inte har avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas (i de fall beslut inte har fattats
inom ett ar).

Som namnt under revisionsfrdga 2 framgar av Kansliets rutiner for medborgarforslag att
de beslut avseende medborgarforslag som fattas av kommunstyrelsen ska anmalas till
kommunfullmaktige for kannedom. Inom ramen for genomfdrda stickprov (se
revisionsfraga 2) kunde konstateras att detta inte har skett under aren 2020-2022,
daremot uppges vid intervjuer att en ny rutin har initierats déar besvarade
medborgarforslag fran och med ar 2023 redovisas till kommunfullméaktige i enskilda
arenden. Vi har verifierat detta vid genomgang av kommunfullmaktiges
sammantradesprotokoll, redovisning av besvarade medborgarférslag under januari-mars
2023 har skett vid sammantradet 2023-04-24 § 66 och redovisning av besvarade
medborgarforslag under april-maj 2023 har skett vid sammantradet 2023-06-19 § 93.

Av Kommunfullméaktiges arbetsordning framgar att kommunstyrelsen (och évriga
namnder nar det galler medborgarforslag) tva ganger varje ar ska redovisa de motioner
och medborgarforslag som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa ett av
fullméaktiges ordinarie sammantraden under andra kvartalet samt under fjarde kvartalet.
Motioner och medborgarforslag ska beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett
ar fran det forslaget vacktes. For mer detaljerad information fran arbetsordningen se det
inledande avsnittet “Utgangspunkter”.

Vid genomgang av kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll for aren 2020-2023

(t.o.m juni) kan konstateras att redovisning av obesvarade motioner och

medborgarforslag har skett vid féljande tillfallen:

- 2020-04-27 § 69 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag
Sammanstéliningarna &r gjorda den 3 respektive 4 mars 2020 och visar att det finns sju
obesvarade motioner och sex obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom tva motioner och ett
medborgarforslag in for mer an ett ar sedan.

- 2020-10-19 § 149 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstallningarna ar gjorda den 28 augusti 2020 och visar att det da fanns 6 obesvarade
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motioner och 4 obesvarade medborgarforslag, varav 3 beslutades av kommunstyrelsen den 2
september. Av dessa kom 1 motion och 2 medborgarforslag in for mer an ett ar sedan.

- 2021-05-03 § 89 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstallningarna &r gjorda den 9-10 mars 2021 och visar att det finns tolv obesvarade
motioner och sju obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom tva motioner in for mer an ett ar
sedan.

- 2021-10-25 § 163 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstaliningarna &r gjorda den 10 september 2021 och visar att det finns 13 obesvarade
motioner och 10 obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom en motion och ett
medborgarforslag in for mer an ett ar sedan.

- 2022-05-30 § 86 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstaliningarna &r gjorda den 13 april 2022 och visar att det finns 11 obesvarade
motioner och 13 obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom en motion in for mer an ett ar
sedan.

- 2022-12-19 § 215 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstallningarna ar gjorda den 2 november 2022 och visar att det finns 8 obesvarade
motioner och 14 obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom tva motioner in for mer &n ett ar
sedan.

- 2023-06-19 8§ 92 - Redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag

Sammanstallningarna ar gjorda den 4 respektive 5 april 2023 och visar att det finns 19
obesvarade motioner och 15 obesvarade medborgarforslag. Av dessa kom tva motioner in for
mer &n ett ar sedan.

Vi har tagit del av ovan redovisningar och kan konstatera att fullmaktige vid varje tillfalle
erhaller information om vilka arenden som avses samt arendestatus for respektive
motion/medborgarforslag. Vi kan dven konstatera att fullméaktige fran och med ar 2022
erhaller en mer utforlig redovisning avseende de drenden som inkom for mer an ett ar
sedan.

Beddmning

Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning t ex for hantering och aterredovisning av
medborgarférslag och motioner?

Ja.

Var bedomning baseras pa att det finns en rutin for uppféljning av medborgarforslag och
motioner som ej ar slutbehandlade. Vi anser att det &r positivt att det f6ljs upp tva
ganger per ar istallet for en gang per ar samt att fullmaktige infor varje redovisning
erhaller information om arendestatus for respektive medborgarforslag/motion.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gotene kommun genomfért en
granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig kontroll av att fullméktiges beslut verkstalls.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Faststall riktlinjer inom omradet for att tydliggéra processen for bevakning av att
kommunfullmaktiges beslut verkstalls och aterrapporteras.

- Upprétta riktlinjer som specificerar hur redovisning av uppdrag ska ske till
fullméaktige.

- Overvag mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum for nar
detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om néar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger béttre forutsattningar for ansvarsutkravning och
uppfoéljining.

- Utveckla och dokumentera en rutin for att uppfdljning av samtliga oavslutade
fullméaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullméktige.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Finns det
andamalsenliga riktlinjer for
hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullmaktiges
beslut verkstélls och att
dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

2. Tillser kommunstyrelsen
att beslut som fattats av
fullméktige och som
foranleder en atgard och
ett uppdrag till den
kommunala organisationen
verkstalls?

3. Finns andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullméktigeuppdrag
redovisas en gang per ar
till kommunfullmaktige?

Delvis

Var bedémning grundar sig pa
att det finns framtagna rutiner
for berednings- och
avstamningsprocess genom
de stddjande dokument som
har tagits fram. Nagra delar
som dock behéver tydliggtras
ar att starka rutiner nar det
galler ansvar for hantering av
styrdokument och
ansvarsfordelning mellan olika
roller samt att ange tidsramar
for nar beslut ska vara
genomforda, detta da det ar en
viktig del for att forbattra
uppfdljning och
aterrapportering av beslut som
inte kunnat genomfdras helt.
Det saknas ocksa upprattade
riktlinjer som specificerar hur
redovisning av uppdrag ska
ske till fullmaktige.

Delvis

Vi grundar var bedémning pa
att i genomgangen av totalt 37
fullméktigebeslut bedéms 13
beslut som verkstallda, 13
beslut som verkstallda men
inte aterredovisade i
kommunfullmaktige, nio beslut
som pagéaende, ett beslut som
ej verkstéallt och ett beslut som
ej bedémningsbart. Vi anser
att verkstalligheten ar hog,
men vi ser det som en brist att
flera arenden som ar
verkstéllda inte har
aterredovisats till
kommunfullmaktige.

Nej

Var bedémning grundar sig pa
att det saknas andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullméktigeuppdrag redovisas
en gang per ar till
kommunfullmaktige.

Vi noterar att nar fullméaktige
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4. Finns andamalsenliga
rutiner for uppfoljning t ex
for hantering och
aterredovisning av
medborgarforslag och
motioner?

beslutar om uppdrag sa
saknas det i huvudsak en
formulering om nar uppdraget
ska vara klart och datum for
aterrapportering.

Ja

Var bedomning baseras pa att
det finns en rutin for
uppfolining av
medborgarférslag och
motioner som ej ar
slutbehandlade.
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Bilagor

Bilaga 1: Granskade fullmaktigebeslut 2020 - 2023, G6tene kommun.

For grund till bedémning, se forklaring i metodavsnittet.

2020

Medborgarforslag om behov av
bullervall mot 44:an. Kommunstyrelsen 2021-04-07 § 64 - Svar pa medborgarforslag om
Kommunfullmaktige anser behov av bullervall mot 44:an. Kommunstyrelsen beslutar att Verkstallt men ej
medborgarforslaget anmalt och hanvisa fragestéllaren vidare till Trafikverket som ar ansvarig aterrapporterat i
2020-09-28 & overlamnar det till kommunstyrelsen | vaghallare. Medborgarforslaget ar dirmed besvarat. Vi kan inte se | kommun-
106 for beredning och beslut. att nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
Arnas batklubb — kommunal borgen
fér klubb-/servicehus.
5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att
revidera plan fér hantering av
kommunal borgen for Vid kontakt med kommunen har framgatt att nagon revidering inte
2020-09-28 § Gotene kommun sa kommande beslut | har skett. Det senast beslutade dokumentet som finns ar fran ar
112 harmoniseras med texten. 2011. Ej verkstallt
Svar pa motion om alkolas pa
kommunens fordon.
2. Kommunfullmaktige bifaller den
tredje att-satsen och ger
kommunstyrelsen i uppdrag att Kommunstyrelsen 2022-01-12 § 3 - Utredning av kostnader om Verkstallt men ej
utreda vad kostnaden blir om samtliga fordon utrustas med alkolas. Kommunstyrelsen har tagit aterrapporterat i
2020-09-28 § samtliga fordon i kommunens dgo del av informationen. Vi kan inte se att nagon aterrapportering har | kommun-
113 skulle utrustas med alkolas. skett till fullméaktige. fullmaktige
Motion om avgiftsfri kulturskola.
Motionerna anses anmélda och
2020-10-19 § overlamnas till kommunstyrelsen for Kommunfullmaktige - 2021-09-27 § 142 - Svar pa motion om
146 beredning. avgiftsfri kulturskola. Fullméaktige avslar motionen. Verkstallt
Kommunfullmaktige - 2021-09-27 § 141 - Svar pa motion om skydd
Motion om skydd for cyklar vid for cyklar vid Centrumhuset. Fullméaktige bifaller motionen. Vid Verkstallt men ej
Centrumhuset. Motionerna anses kontakt med kommunen har framgatt att skyddet for cyklar finns aterrapporterat i
2020-10-19 § anmalda och 6verlamnas till pa plats och anvands. VI kan dock inte se att detta har kommun-
146 kommunstyrelsen fér beredning. aterrapporterats till fullmaktige. fullmaktige
Budget 2021 och verksamhetsplan
2022-2023, Gotene kommun.
Uppdrag till némnden for utbildning,
kultur och fritid att verksamheten tar
fram forslag pa hur man bast arbetar | Namnden for utbildning, kultur och fritid - 2021-11-25 § 129 - Verkstallt men ej
med att kartlagga Uppdrag ungas fritid 2022. Namnden for utbildning, kultur och aterrapporterat i
2020-12-14 § fritidsverksamheten for att fa en fritid noterar att de tagit del av informationen. Vi kan inte se att kommun-
156 aktuell lagesbild. nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
Budget 2021 och verksamhetsplan
2022-2023, Gotene kommun.
Namnden for utbildning, kultur och Kommunstyrelsen - 2022-04-06 § 78 - Rapport budgetuppdrag:
fritid far i uppdrag att utreda Utreda konsekvenserna av utékningen bidragsansokningar for
konsekvenserna av utékningen av bygdegardar/samlingslokaler efter det nya regelsystemet antogs. Verkstallt men ej
bidragsansokningar for Kommunstyrelsen noterar att de tagit del av rapporten fran aterrapporterat i
2020-12-14 § bygdegardar/samlingslokaler efter det | namnden fér utbildning, kultur och fritid. Vi kan inte se att nagon kommun-
156 nya regelsystemet antogs. aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
- 5
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Medborgarforslag om att utveckla Kommunstyrelsen - 2021-06-02 § 146 - Svar pa medborgarforslag
badhuset. om att utveckla badhuset. Kommunstyrelsen anser Verkstallt men ej
Medborgarforslag anses anmaélt och medborgarforslaget vara besvarat eftersom det pagar en aterrapporterat i
2020-12-14 & overldmnas till kommunstyrelsen for utredning kring nybyggnation och renovering av badhuset. Vi kan kommun-
8] 165 beredning och beslut. inte se att nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
Medborgarforslag om upprustning av
stavgangssparet i slalombacken,
Kinnekulle.
Kommunfullmaktige anser Kommunstyrelsen - 2021-10-27 § 257 - Svar pa medborgarforslag Verkstallt men ej
medborgarforslaget anmalt och om upprustning av stavgangssparet i slalombacken, Kinnekulle. aterrapporterat i
2020-12-14 & overlamnar det till kommunstyrelsen | Kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget. Vi kan inte se att kommun-
9| 166 for beredning och beslut. nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullméktige
Motion angdende seniorbiljett for
alla 70 aringar och darover.
Kommunfullmé&ktige anser motionen
anmald och 6verlamnar den till Kommunfullmaktige - 2021-06-21 - Svar pa motion angaende
2020-12-14 & kommunstyrelsen for seniorbiljett for alla 70 aringar och daréver. Fullmaktige avslar
10 | 167 beredning. motionen. Verkstallt
2021
VA-taxa 2021. Kommunfullmaktige - 2023-06-19 § 83 - Antagande av VA-taxa
2. Kommunfullmaktige beslutar att ge | 2023. Kommunfullmaktige antar féreslagen Taxa for den allménna
2021-02-01 § Gotene Vatten & Varme AB i uppdrag | vatten- och avloppsanlaggningen inom Goétene kommun och
1112 att se Over sin taxekonstruktion. beslutar att den borjar gélla fran och med 1 juli 2023. Verkstallt
Medborgarforslag: Fler hundlatriner Kommunstyrelsen - 2021-06-23 § 161 - Svar pa medborgarforslag
eller soptunnor langs med vara om fler hundlatriner eller soptunnor langs med vara gangvagar.
gangvagar. Kommunstyrelsen bifaller medborgarforslaget. Vid kontakt med
Kommunfullméktige anser forslaget kommunen har framgatt att kdinnedom saknas om huruvida fler
anmalt och 6verlamnar det till hundlatriner eller soptunnor har placerats ut langs kommunens Ej
2 | 2021-02-01 § 4 | kommunstyrelsen for beslut. gangvagar. beddémningsbart

Eventuellt inkomna motioner 2021 —
motion om handlingsplan for fler
elever till kulturskolan.
Kommunfullmaktige anser motionen

Kommunfullmaktige - 2021-10-25 § 162 - Svar pa motion om att ta
fram handlingsplan for att fa fler elever till kulturskolan.

2021-03-01 § anmald och éverlamnar den till Fullmé&ktige bifaller motionen. En handlingsplan finns framtagen
3139 kommunstyrelsen fér beredning. och anmaldes till kommunfullméaktige 2022-04-25 § 63. Verkstallt
Motion om forverkligande av
bostadsomraden i Lundsbrunn. Kommunfullmaktige - 2021-09-27 § 144 - Svar pa motion om
Kommunfullmaktige anser motionen forverkligande av bostadsomraden i Lundsbrunn. Fullmaktige
2021-04-06 § anmald och 6verlamnar den till bifaller motionen. Vid kontakt med kommunen har framgatt att
4158 kommunstyrelsen fér beredning. arendet fortsatter i KSK 2022/580, dar inget har hant dnnu. Pagdende
Senarelagd verkstéllighet av Férenklat
beslutsfattande om hemtjanst
for éldre.
2. Socialnamnden far i uppdrag att
starta upp verksamheten senast sista | Vid kontakt med kommunen har framgatt att verksamheten
maj 2021 samt att utvardera utfallet startades upp i maj 2021. En utvarderingsrapport har tagits fram
efter 12 manader av férsoksperioden | 12 manader efter férsksperioden, denna ar daterad 2022-05-20.
2021-04-06 § och aterrapportera utvarderingen till | Fullméaktige informerades om utvarderingen vid sammantradet
5160 kommunfullméktige. 2022-09-26 § 113. Verkstallt
- )
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Kommunstyrelsen - 2022-02-09 § 34 - Svar pa motion om
seniorkort for alla pensionarer, 65 +. Kommunstyrelsen beslutar
Motion om seniorkort for alla att bordlagga arendet tills Vasttrafiks styrelse fattat beslut i fragan
pensionarer, 65 +. Motionen anses i mars manad. Vid kontakt med kommunen har framgatt att
2023-06-21 § anmald och 6verlamnas till arendet har lagts till bevakning for att ater tas upp pa KSAU 23
6] 101 kommunstyrelsen fér beredning. augusti 2023, ingen ytterligare information har erhallits darefter. Pagaende
Medborgarforslag om att klassa om
Bjorsgardsvagen i Kallby till
gangfartsgata. Medborgarforslaget Kommunstyrelsen - 2022-04-06 § 84 - Svar pa medborgarforslag Verkstallt men ej
anses anmalt och éverldamnas till om att klassa om Bjorsgardsvagen i Kallby till gangfartsgata. aterrapporterat i
2021-09-27 § kommunstyrelsen fér beredning och Kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget. Vi kan inte se att kommun-
71134 beslut. nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
Riktlinjer for markanvisningar i
Gotene kommun.
3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att | Kommunstyrelsen - 2021-10-27 § 255 - Fortydligande av Riktlinjer
gora redaktionella andringar i enlighet | fér markanvisningar i Gotene kommun. Kommunstyrelsen
med diskussionen pa fullméktige i godkanner revideringen av riktlinjer fér markanvisning i Gétene
syfte att fortydliga vad som menas kommun med fortydligande géllande plan, bygglov och mark- och
2021-09-27 § med orden “plan”, “bygglov”, “mark- | exploatering. Beslutet har skickats till fullm&ktige som
81138 och exploatering” i texten pa sidan 6. | anmaélningsdrende 2021-11-22 § 182. Verkstallt
Motion om kartlaggning av
koldioxidutsldpp.
Motionen anses anmald och
2021-10-25 & overldamnas till kommunstyrelsen for Kommunfullméktige - 2022-03-28 § 36 - Svar pa motion om
9| 160 beredning. kartlaggning av koldioxidutslapp. Fullméaktige avslar motionen. Verkstallt
Medborgarforslag om gang- och
cykelvag fran vag 44 utmed véag 2721
till Kinne-Kleva. Kommunstyrelsen - 2022-08-31 § 187 - Svar pa medborgarforslag Verkstallt men ej
Medborgarforslaget anses anmalt och | om gang- och cykelvag fran vag 44 utmed vag 2721 till Kinne-Kleva. | aterrapporterat i
2021-12-20 & overlamnas till kommunstyrelsen for Kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget. Vi kan inte se att kommun-
10 | 190 beredning och beslut. nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullméaktige
2022
Datum,
Nr Paragraf Arende Beslut Status
Medborgarforslag om en allméan bastu
med relaxyta och duschar i Gotene. Kommunstyrelsen - 2022-05-30 § 138 - Svar pa medborgarforslag Verkstallt men ej
Medborgarforslaget anses anmalt och | om en allméan bastu med relaxyta och duschar i Gétene. aterrapporterat i
overlamnas till kommunstyrelsen for Kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget. Vi kan inte se att kommun-
1| 2022-02-28 § 3 | beredning och beslut. nagon aterrapportering har skett till fullméaktige. fullméaktige
Kommunstyrelsen - 2023-01-11 § 11 - Svar pa medborgarforslag
om aterplantering och fortatning av tatortsnara skogar i Gétene.
Medborgarforslag om aterplantering Kommunen har en skogsbruksplan som togs fram 2019 och som
och fortatning av tatortsnara kommer revideras under 2023, dar ingar dven ett arbete med
skogar i Gotene. skotselplaner och en planering for en arlig aterplantering av Verkstallt men ej
Medborgarférslaget anses anmalt och | kommunaldgda skogar och naturomraden. Kommunstyrelsen aterrapporterat i
overlamnas till kommunstyrelsen for anser medborgarforslaget besvarat. Vi kan inte se att ndgon kommun-
2 | 2022-02-28 § 4 | beredning och beslut. aterrapportering har skett till fullméaktige. fullméaktige
Kommunstyrelsen - 2022-10-26 § 230 - Svar pa medborgarforslag
Medborgarférslag om att aterbesatta | om att dterbesétta tjdnsten som syn- och horselinstruktor.
tjdnsten som syn- och Kommunstyrelsen bifaller medborgarforslaget. Vid kontakt med
horselinstruktor. Medborgarférslaget | kommunen har framgatt att tjiansten har inrdttat men att man till Verkstéllt men ej
anses anmalt och dverlamnas till en borjan hade bekymmer att bemanna den. Nu skots detta inom aterrapporterat i
2022-03-28 § kommunstyrelsen for beredning och ramen for rehab déar de &r lite Gvertaliga. Vi kan inte se att nagon kommun-
31|25 beslut. aterrapportering har skett till fullmaktige. fullmaktige
- N
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Motion om att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i néra relationer.
Motionen anses anmald och Kommunfullmaktige - 2022-11-21 § 180 - Svar pa motion om att
2022-03-28 § overldmnas till kommunstyrelsen for kvalitetsutveckla arbetet mot vald i néra relationer. Fullméaktige
4132 beredning. avslar motionen. Verkstallt
Det har kommit in en motion dér det
yrkas att:
- Utbildning, kultur och
fritidsnamnden ska, utover
brandévningar, ta fram
sakerhetsutbildning med 6vning for
personal och elever hur de ska agera
vid tillbud om personer med ont
uppsat tar sig in pa skolomradet.
Motionen anses anmald och Kommunfullmaktige - 2022-12-19 § 213 - Svar pa motion om
2022-03-28 § overlamnas till kommunstyrelsen for sakerhetsutbildning for personal och elever inom skolan.
5133 beredning. Fullmé&ktige avslar motionen. Verkstallt
Anbud och forsaljning Falkangen. Kommunstyrelsen - 2022-08-31 § 180 - Kommunstyrelsen
3. Kommunfullmaktige ger godkanner upprattat kopeavtal mellan Gétene kommun och
kommunstyrelsen i uppdrag att ta Kinnekulle vandrarhem och konferens AB. Information om
2022-04-25 § fram ett kdpeavtal for Falkdngens kopeavtalet framgar i kommunens arsredovisning 2022 vilken har
6|48 fastigheter. beslutats av fullmaktige, raknas ddrav som aterrapporterat. Verkstallt
Medborgarforslag om gratis busskort
O6ver sommaren for Gotenes
ungdomar. Kommunstyrelsen - 2022-11-30 § 246 - Svar pa medborgarforslag Verkstallt men ej
Medborgarforslaget anses anmaélt och | om gratis busskort 6ver sommaren for Gotenes ungdomar. aterrapporterat i
2022-05-30 § overlamnas till kommunstyrelsen for Kommunstyrelsen avslar medborgarforslaget. Vi kan inte se att kommun-
7|66 beredning och beslut. nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. fullméaktige
Uppdrag om nybyggnation av badhus.
2. Namnden for utbildning, kultur och
fritid (UKF) far i uppdrag att ansvara
for hanteringen av nybyggnation av
badhus genom att:
o starta upp arbetet med projektering
o ta fram en tidsplan for hela
projektet
o ta fram en verksamhetsidé for Vid kontakt med kommunen har framgatt att tidplan for projektet | Verkstallt men ej
badhuset ar framtagen, arbetet med detaljplaneédndring ar klart, aterrapporterat i
2022-05-30 § 0 paborja arbetet med verksamhetsidé har tagits fram och projektering har startats upp. | kommun-
8|70 detaljplanedndring Vi kan inte se att nagon aterrapportering har skett till fullmaktige. | fullmaktige
Svar pa motion om tillitsbaserad
styrning och ledning.
2022-02-28 § 2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att | Vid kontakt med kommunen har framgatt att utredning pagar
91|16 genomfora utredningen. avseende detta. Pagaende
Det har kommit in en motion om att
anvanda avfasade naturstenskanter
eller Spikma-kanter vid planering av
nya trafikmiljéer med inslag av
trottoarkanter. Kommunfullmaktige - 2023-04-24 § 63 - Svar pa motion om att
Motionen anses anmald och anvanda avfasade naturstenskanter eller Spikma-kanter vid
2022-08-29 § overlamnas till kommunstyrelsen for planering av nya trafikmiljoer med inslag av trottoarkanter.
10 | 108 beredning. Fullmaktige avslar motionen. Verkstallt
2023
- .
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2023-01-30§ 5

En motion dar det foreslas att:
Uppdatera cykelutredningen for
Gotene kommun.
Kommunfullmaktige anser
motionerna anmalda och éverlamnar
dem till kommunstyrelsen for
beredning.

Kommunfullmaktige - 2023-10-23 § 133 - Svar pa motion om
uppdatering av cykelutredning fér Gotene kommun. Fullmaktige
bifaller motionen. Utredningen kommer att géras under ar 2024.

Pagdende

2023-01-30§ 5

En motion om sommarlovskort har
kommit in dar det foreslas att:
Erbjuda de ungdomar som 6nskar, i
arskurs 6-9 i grundskolan och ar 1 och
2 pa gymnasiet, ett sommarlovskort
sommaren 2023.

Foresla kommunstyrelsen att anvanda
kommunstyrelsens medel till
forfogande for att tacka kostnaderna
for korten.

Under hosten gora en utvérdering av
utfallet av sommarlovskorten for att
kunna ha med denna i nasta ars
budgetdiskussioner."
Kommunfullmaktige anser
motionerna anmalda och éverlamnar
dem till kommunstyrelsen for
beredning.

Kommunfullmaktige - 2023-04-24 § 62 - Svar pa motion om
sommarlovskort till vara ungdomar. Fullméktige avslar motionen.

Verkstallt

2023-02-27 §
20

Motion dar det yrkas pa att:

Inféra en sommarjobbsgaranti for alla
gymnasieelever i kommunen.
Motionen anses anmald och
overlamnas till kommunstyrelsen for
beredning.

Kommunfullmaktige 2023-09-25 § 115 - Svar pa motion om att
inféra en sommarjobbsgaranti for kommunens gymnasieelever.
Fullmaktige avslar motionen da kapaciteten inte finns att ta emot
den mangd ungdomar som skulle bli aktuellt, och da
gymnasieungdomar som har fyllt 18 ar har goda majligheter att fa
sommarjobb pa den reguljira arbetsmarknaden.

Verkstallt

2023-02-27 §
20

Motion dar det yrkas pa att:

Hitta en l6sning sa att inomhusboule
kan bedrivas i Gotene. Motionen
anses anmald och 6verldamnas till
kommunstyrelsen fér beredning.

Kommunfullmaktige har annu inte besvarat motionen.

Pagaende

2023-02-27 §
20

Motion dar det yrkas pa att: Borja
planera for byggnation av ny
idrottshall fullmatt och laktare i
kommunal regi. Motionen anses
anmald och éverlamnas till
kommunstyrelsen fér beredning.

Kommunfullmaktige har annu inte besvarat motionen.

Pagaende

2023-02-27 §
20

Motion dar det yrkas pa att: Snarast
starta en arbetsgrupp med uppgift att
komma med forslag till forbattringar
som medfér att underskoterskor
valjer att stanna i kommunen och
inom &ldrevarden. Motionen anses
anmald och 6verlamnas till
kommunstyrelsen fér beredning.

Kommunfullmaktige har annu inte besvarat motionen.

Pagdende

2023-02-27 &
17

Medborgarforslag om
cykel/gangtunnel under vag 44 vid
varmeverket. Medborgarforslaget
anses anmalt och éverlamnas till
kommunstyrelsen fér beredning.

Medborgarforslaget ar annu inte besvarat.

Pagdende

s
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2023-11-24

Peter Aschberg Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Gétene kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan frAn den 17 mars 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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