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Sammanfattande bedomning

Var samlade bedomning dar att;

arsredovisningen i allt vdsentligt laimnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och ekonomiska stdallning

arsredovisningens resultat ar forenligt med fullmdktige mal for god
ekonomisk hushdallning i det finansiella perspektivet.

med anledning av vad som anges i1 arsredovisningen verksamhetsmalen dar
delvis uppfyllda

rakenskapernai allt vasentligt ar rdttvisande och arsredovisningen
upprdttad enligt god redovisningssed. Avvikelser sker da det galler sa
kallad schablonersdttning for flyktingar samt byggbonus.
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Uppdrag

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018.

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna
enligt kommunallagen 12:2 bedoma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Kommunen kan aven ha egna
riktlinjer for arsredovisningens upprattande som ska foljas.

Enligt kommunallagen ska ett skriftligt utlatande avseende god ekonomisk
hushallning fran revisorerna bilaggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen

for upprattandet av revisionsberattelsen.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

« Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen?

« Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

« Arrikenskaperna i allt visentligt riattvisande?
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Ansvarig namnd och revisionskriterier

Kommunstyrelsen (revisionsobjekt) ar ansvarig for upprattandet av
arsredovisningen som enligt 11 kap 21 § KL ska godkannas av
kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten
foljer:

« Kommunallagen (KL)
« Kommunal redovisningslag (KRL)

 Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed i ovrigt.

« Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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Omfatining

Granskningen av arsredovisningen omfattar

« forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)

« resultatrakning

« Lkassaflodesanalys

« balansrakning

« sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.
Granskning av resultatsammanstallning for VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sasom den presenteras
i arsredovisningen.
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Avgransning och metod

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV).

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stallning eller
tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning
som presenterades 2019-03-03 och sedan aven till viss del 2019-03-22.
Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2019-04-03 och fullmaktige
behandlar arsredovisningen 2019-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.
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' Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL

En oversikt over utvecklingen i kommunen, § 1

Vasentliga handelser redovisas. Olika nyckeltal i en ekonomisk 6versikt over en
femarsperiod anges inledningsvis. Framtidsperspektivet beskrivs dock sparsamt —
sker foretradesvis i nimndsredovisningarna.

Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten, § 1.5

Finns en miljoredovisning. Vidare finns en kanslighetsanalys som visar paverkan
pa ekonomin vid olika procentuella forandringar.

Viasentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro) § 1a

Redovisas i enlighet med krav. Skett en minskning av sjukfranvaron fran 6,7 %
2017 till 5,8 % 2018. Vidare redovisas bland annat personalstruktur och
jamstalldhet.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, forts

Samlad redovisning av investeringsverksamheten § 2

Redovisas i enlighet med krav. Investeringsbudgen uppgar totalt till 83 mnkr,
inklusive ombudgeteringar fran 2017 med 31,4 mnkr. Utfallet i delarsrapporten
uppgick till 22,2 mnkr, 22 %. Utnyttjande for hela aret prognostiserades till 40,4
mnkKkr. Slutligt utfall blev 34,4 mnkr, det vill saga lite drygt 41 %. Kommentarer
finns i anslutning till investeringsredovisningen samt i naimndsredovisningarna.
Det finns en sarskild redovisning dar storre flerariga projekt redovisas med
prognos for fardigstallande och total investeringsutgift. Fordelaktigt nog finns en
separat redovisning om beviljat bidrag fran Boverket avseende upprustning av
utemiljo pa forskolor och skolor.

Forhallandet mellan utfallet och den faststiallda budgeten for den
lopande verksamheten § 3

Svarar mot lagkrav. Sambandet med resultatrakningen framgar. Kommentarer
finns i anslutning till driftsredovisningen samt i namndsredovisningarna.
Namnderna visar totalt en positiv avvikelse med 17,3 mnkr att jamfora med de 3,1
mnKkr som prognostiserades i delarsrapporten. Avvikelserna kan i princip i sin
helhet hanforas till Socialnamnden, 8,4 mnkr och Kommunstyrelsen drygt 5 mnkr.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med
justering av forandring av resultatutjimningsreserven § 3a

Arets resultat uppgar till 31,7 mnkr. Det finns inga realisationsvinster att
exkludera, varfor 31,7 mnkr utgor resultat efter balanskravsjustering.. Det finns
inte nagot underskott fran tidigare ar att aterstalla. Resultatet mojliggor okning av
resultatutjamningsreserven med 24,3 mnkr, vilken nu uppgar till 33,8 mnkr.

Utvardering av den ekonomiska stallningen, § 5

Framgar, men kan lampligen kompletteras med framtida utmaningar.
Upplysning om pensionsmedel RKR 7:1

Redovisas i stort. Uppgift om aterlanade medel saknas.

Gemensam forvaltningsberattelse, RKR 8:2

Finns en finansiell analys av kommunen och dess helagda bolag. For att folja
kraven enligt RKR 8.2 kan analysen utvecklas mer avseende bolagens
verksamhetsdelar.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts
och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv

Finansiella mal enligt budget 2018 verksamhetsplan 2019-2020.

« Kommunens resultat ska vara minst 2 % av skatteintakter och statsbidrag for
varje trearsperiod. Resultatet ska vara minst 0,5 % av skatteintakter och
statsbidrag for varje enskilt ar.

Utfall: Skatter och generella statsbidrag uppgar till 743,6 mnkr. 2 % kraver ett
resultat om 14,9 mnkr. Arets resultat uppgar till 31,7 mnkr, det vill siga drygt 4,3
%.

For trearsperioden 2016-2018 uppgar skatter och generella statsbidrag till 2 166,7
mnKkr och det samlade resultatet till 57,1 mnkr, vilket ger en procentsats om drygt
2,6 %.

Malet uppnas for 2018.
Malet uppnas aven for trearsperioden 2016-2018.
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Krav pa forvaltningsberdattelse kapitel 4 1 KRL, forts

« Malsattningen ar att kommunen pa lang sikt ska na en soliditet pa 30 %. For att
na detta langsiktiga mal behover soliditeten oka varje ar som kortsiktigt delmal.

Vid ingangen av 2018 uppgick soliditeten till 16,1 %. Vid bokslut 2018 har
soliditeten okat till 20,7 %.

Delmalet uppnas for 2018.

* Den samlade soliditeten for kommunen tillsammans med helagda bolag ska
vara oforandrad eller forbattrad.

Vid ingangen av 2018 uppgick soliditeten till 15,5 %. Vid bokslut 2018 har
soliditeten okat till 18,7 %.

Malet uppnas for 2018.

« Skattesatsen ska som huvudregel hallas oforandrad eller sankas. Undantag for
denna regel ar ar med storre verksamhetstillskott, da god ekonomisk
hushallning uppnas aven om skattesatsen har hojts.

Malet uppnas for 2018.
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Krav pa forvaltningsberdttelse kapitel 4 i KRL, jors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv

Fullmaktige har beslutat om sju strategiska mal. I arsredovisning 2018
redovisades nedan:

Malet ar natt for nedanstaende tre strategiska mal

« Gotene kommun ar en attraktiv arbetsgivare med ett tydligt ledarskap och
stolta medarbetare.

« Gotene kommun har ett socioekonomiskt perspektiv som framjar barn och
unga vuxnas halsa och det friska aldrandet.

» Gotene kommun stodjer en god folkhalsoutveckling och forbattrad
livskvalitet for kommunens invanare genom forebyggande och
halsoframjande insatser 1 samverkan.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Malet ar nastan natt
» Gotene ar ett tillgangligt samhalle for alla.

« Gotene kommun arbetar for en hallbar tillvaxt som gor att manniskor vill bo
och verka har.

Pa vag att na malet

* Gotene kommuns medborgare har inflytande och delaktighet och far ett
bemotande av hogsta klass.

Det ar en bit kvar till malet ar natt

* Gotene kommun ar en klimat- och miljomedveten kommun.

Med ledning av vad som anges i arsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning. Rent generellt saknar vi en samlad bedomning fran
Kommunstyrelsen sida huruvida Gotene kommun har en god ekonomisk
hushallning eller e;.
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Namndernas uppdrag fran

Av KL 6:5 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

I avsnittet som inleds med "Namndredovisning” finns en redogorelse av
namndernas verksamhet. Kommentarer gors under olika rubriker som
“Verksamhet som ingar” och "Ekonomiskt resultat”. Vidare anges mestadels
aven “Viktiga handelser under aret”, "Namndens uppdrag i budget 2018” och
“Framtiden”. Nytt for aret ar att det aven finns en redovisning med rubriken

”Uppfoljning verksamhetsmal”.

Vi bedomer att redovisningen fortsatt att forbattrats och blivit mer
lattoverskadlig.
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Resultatrakning, kap 5 i1 KRL

Resultatrakningens uppstillning och innehall — med undantag av nedanstaende
sarskilt angivna poster — svarar mot kraven i KRL.

Arets resultat dr positivt uppgar till 31,7 mnkr att jimfora med budget 7,5 mnkr.
Resultatet medfor en positiv avvikelse mot budget med 24,2 mnkr. Vi kan dock
konstatera att nimnderna redovisar ett budgetoverskott om 18 mnkr.
Socialnamnden svarar for 10,6 mnkr och Kommunstyrelsen for 7,3 mnkr.
Daremot understiger skatteintakterna budget med 3,3 mnkr.

Byggbonus om 1,9 mnkr — erhallen under 2018 — har inte intaktsforts, utan
balanseras over till 2019. Daremot har byggbonus, erhallen under 2017, 0,4
mnkr, intaktsforts 2018. Forfarandet ar en avvikelse mot god redovisningssed.

Ej nyttjat statsbidrag for kommunplacerade flyktingar, sa kallad schablon-
ersattning, har skuldbokforts och anvands for integrationsverksamhet aven
efter bidragsaret. I bokslut 2018 har 12,3 mnkr balanserats over till kommande
r. Aven detta forfarande ir en avvikelse gentemot god redovisningssed.
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Balansrakning, kap 6 i KRL

Balansrakningen uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL. Pagaende
investeringar kan dock med fordel sarredovisas. bryter gentemot KRL och god
redovisningssed i ovrig pa en del poster, foretradesvis:

Balansrakningen innehaller en avsattning avseende medel for statligt
infrastrukturellt bidrag. Istallet for att avsatta 1/25 som tidigare beslutats om sa
kostnadsbokfordes hela resterande belopp, 38,8 mnkr 2017.

Vi har noterat att aktieagartillskott beslutade 2013 respektive 2017 om totalt 7,5
mnkKkr aterfinns bland kommunens kortfristiga skulder. En omklassificering till
avsattningar bor ske da det ar oklart nar beloppet ska utbetalas.

Byggbonus, erhallen under 2018, har ej intaktsforts motsvarande 1,9 mnkr,
utan balanseras over till 2019.

Ej nyttjat statsbidrag for kommunplacerade flyktingar, sa kallad schablon-
ersattning, har skuldbokforts och anvands for integrationsverksamhet aven
efter bidragsaret. I bokslut 2018 har 12,9 mnkr balanserats over till kommande
ar. Forfarandet ar i strid mot god redovisningssed.

Gotene kommun har en beloppsgrans om 0,1 mnkr avseende gransdragning
drift och investering. Beloppsgransen avviker mot god redovisningssed.
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Kassaflodesanlys, kap 71 KRL samt RKR 16:2

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den

omfattar tillrickligt med noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av
arsredovisningen finns.
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Sammanstalld redovisning, kap 8 i KRL

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper
och omfattar motsvarande noter.

RKR 8.2 f0ljs inte fullt ut da det saknas uppgift om koncerninterna mellan-
havanden.
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| Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Gotene kommun foljer i stort vad som anges i KRL och RKR"s
rekommendationer samt i ovrigt vad som kan betraktas som god
redovisningssed.

RKR 13.2 Redovisning av hyres-/leasingavtal

Forteckning saknas, men arbete uppges paga.
RKR 18 Intakter

Ej nyttjat statsbidrag for kommunplacerade flyktingar, sa kallad
schablonersattning, har skuldbokforts och anvands for langre tid an tva ar.

Byggbonus, erhallen under innevarande ar, intaktsfors inte utan balanseras
over till nastkommande ar.

Avstegen redovisas oppet. Resultatpaverkan upplyses dock inte om.
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Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

 att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Utvardering
avseende den ekonomiska stallningen bor dock utvecklas for att mer svara
mot lagstiftarens intentioner. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i
huvudsak innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Kommunen lever upp till kommunal-
lagens krav pa en ekonomi i balans. Resultatet for 2018 blev 31,7 mnkr. Vid
avstamning mot balanskravet skall inga realisationsvinster exkluderas.
Kommunen har inget tidigare negativt resultat att aterstalla.

« arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.
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Revisionell bedomning, forts

med ledning av vad som framgar i arsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning avseende maluppfyllelsegraden for verksamhetsmaélen. Arets
resultat ar delvis forenligt med god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv.

rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Avvikelser sker dock da det
galler ej nyttjat statsbidrag for kommunplacerade flyktingar, sa kallad
schablonersattning. Ersattningen har skuldbokfors och anvands for langre
tid an tva ar. Vidare intaktsfors inte arets byggbonus, utan den balanseras
over till nastkommande ar. Avstegen redovisas oppet. Resultatpaverkan
upplyses dock inte om. Arsredovisningen &r i 6vrigt upprittad enligt god
redovisningssed.
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Karlstad 2 april 2019

Lars Dahlin
Uppdragsledare
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