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Gitene kommun 2019-06-12

Niamnden for utbildning, kultur och fritid

Kommunrevisionen Kommunfullméktige och kommunstyrelsen f6r kdnnedom

Granskning av styrning och utveckling av utbildningen

P4 uppdrag av Gotene kommuns revisorer har PwC genomftrt en granskning av styrning och utveckling
av utbildningen. Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfrdga: Har ndmnden for utbildning,
kultur och fritid en dndamdlsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda forutsdttningar for en hog
mdluppfyllelse? Granskningen &r avgrénsad till nimnden for utbildning, kultur och fritid.

Genomford granskning visar att det finns en struktur for det systematiska kvalitetsarbetet pa sdvél enhets-
nivd som p& huvudmannaniva och att dessa tva nivaer hianger ihop pa ett tydligt sétt. Vi bedomer dock att
kvalitetsarbetet kan utvecklas pa bada nivaer.

Kvalitetsdokument pd huvudmannaniva innehaller identifierade utvecklingsomréden, planerade insatser
for hela grundskolan samt insatser pa skolenhetsniva. Vi bedémer att insatserna grundar sig i identifierade
behov och att de ddrmed #r adekvata, men noterar samtidigt att de insatser som beskrivs i kvalitetsdoku-
ment inte direkt omndmns vid intervjuer.

Vi konstaterar att det finns en resursfordelningsmodell som innebér att ekonomiska resurser férdelas uti-
fran skolenheters elevantal, socioekonomiska forutséttningar, elevers behov av extraordindra stodinsatser
samt elever med svenska som andrasprak. Granskningen visar att det finns en variation kring hur tydlig
modellen uppfattas. Vi noterar att det framhalls att SvA-peng och tillaggsbelopp inte ger tillrdckliga forut-
sittningar for att tillgodose elevers behov. Vi noterar dven att det inte gors en systematisk uppfljning av
resursfordelningsmodellen, varken utifran modellens olika delar eller utifran modellen som helhet, for att
sidkerstilla att den har avsedd effekt.

Var sammanfattade revisionella bedémning 4r att nimnden f6r utbildning, kultur och fritid delvis har
en andamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda forutséttningar for en hog maluppfyllelse.
Utifran véra erfarenheter i granskningen lamnar vi nimnden f6ljande rekommendationer:

e  Att sikerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas pa enhetsniva och pa huvudmannaniva
for att nimnden i #in hdgre grad ska f& en samlad och tydlig bild av enheternas behov. En s&dan bild
gor det mojligt for nimnden att sékerstilla att de insatser som planeras och genomfors &r adekvata.

e  Att sikerstilla att resursfordelningsmodellen tar hinsyn till eventuella férandringar i elevantal, sér-
skilt pa mindre skolor, d4r minskat elevantal kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser.

e Att sikerstilla att det gors en systematisk uppfoljning av resursférdelningsmodellens olika delar samt
modellen i sin helhet for att se till att den har avsedd effekt. Inom ramen for en sddan uppf6ljning kan
namnden s#kerstilla att till exempel SvA-pengen och tilldggsbeloppet ger tillrickliga forutsdttningar

for att tillgodose elevers behov.
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Gitene kommun 2019-06-12

Némnden for utbildning, kultur och fritid
Kommunrevisionen Kommunfullm#ktige och kommunstyrelsen for kinnedom

Kommunrevisionens beslut

Revisorerna beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni att skicka rapporten till ndmnden for kultur, fritid
och utbildning samt till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for kéinnedom.

Revisorerna forvintar sig ett svar fran nimnden for utbildning, kultur och fritid med kommentarer och
redovisning av vilka &tgérder som kommer att vidtas, utifran de rekommendationer som ges i rapporten.
Svaret bor vara revisorerna tillhanda senast 2019-10-31.
For revisorerna i Gotene kommun
7
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Ingrid Carlson Rebecka Dirfeldt

Ordftrande Fortroendevald revisor
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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gétene kommun genomfort
en granskning av styrning och utveckling av utbildningen. Granskningen syftar till att
besvara féljande revisionsfraga: Har ndmnden fér utbildning, kultur och fritid en
andamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda férutséttningar fér en hég
maluppfyllelse? Granskningen &r avgransad till namnden for utbildning, kultur och fri-
tid.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att namnden fér utbildning,
kultur och fritid delvis har en &ndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna
goda forutsattningar for en hég maluppfyllelse.

Kontrollmal Beddomning

Det finns ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsar- Delvis uppfylit
bete pa enhetsniva och huvudmannaniva.

Huvudmannen vidtar adekvata atgarder vid identifie- Uppfylit
rade behov.

Ekonomiska resurser férdelas utifran elevernas be- Delvis uppfyllt
hov och férutsattningar.

Rekommendationer

Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi namnden fér utbildning, kultur och
fritid:

o Att sdkerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas pa enhetsniva och
pa huvudmannaniva for att namnden i &n hégre grad ska fa en samlad och tydlig
bild av enheternas behov. En sadan bild gér det méjligt for namnden att séker-
stélla att de insatser som planeras och genomférs ar adekvata.

o Att sakerstélla att resursférdelningsmodellen tar hénsyn till eventuella férandringar
i elevantal, sarskilt pa mindre skolor, dar minskat elevantal kan innebéara stora
ekonomiska konsekvenser.

e Att sékerstalla att det gors en systematisk uppfoljning av resursférdelningsmo-
dellens olika delar samt modellen i sin helhet for att se till att den har avsedd ef-
fekt. Inom ramen f6r en sadan uppféljning kan namnden sakerstélla att till exempel
SvA-pengen och tillaggsbeloppet ger tillrackliga forutsattningar for att tillgodose
elevers behov.
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Inom Gétene kommun visar officiell statistik att det har varit stora skillnader i elever-
nas kunskapsresultat under ar 2015-2018.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet darfér bedémt det an-
gelaget att gora en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten uppfyller alla lagar,
forordningar och féreskrifter. Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for
att utveckla och foérbattra utbildningen i grundskolan inom vésentliga omraden, i syfte
att sakerstalla likvardighet och kvalitet.

| detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuléget vid skolenheter-
na. Denna nulagesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende trygghet och studiero vid skolenheterna. | arbetet ingar ocksa att félja upp
de centrala férutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna, fér att de ska kunna
ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bris-
tande maluppfyllelse, resultat och férutsattningar, vilka forbéttringsatgérder som be-
hoévs, samt vidtar dessa atgarder.

Nar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rekto-
rerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksa pa uppgifter
huvudmannen sjalv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och gransknings-
rapporter, anmalningar om krankande behandling, etc.). Det ska darfor finnas en
koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn
tilsammans med larare, 6vrig personal och elever leder vid skolenheterna. Analysen
behdver ocksa ske sa att huvudmannen kan identifiera hur det gar for olika grupper av
elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen pojkar.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan é&r likvardig &r en
behovsstyrd resursférdelning, sa att resursférdelningen mellan skolenheterna anpas-
sas efter skolornas skiftande behov och férutsattningar. Med resurser avses saval
ekonomiska som personalmassiga resurser. Resursférdelningen féljs upp och utvar-
deras, sa att en bedémning kan géras i vilken grad den framjar elevernas kunskapsut-
veckling och trygghet.

Huvudmannen ska ocksa se till att det finns ett malinriktat arbete for att forebygga
krankande behandling av elever samt att det finns ett fungerande system for att ta
emot anmalningar om krankande behandling. | de fallen utreds krénkningarna och at-
gardas vid behov.
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Granskningen syftar till att beddma om namnden for utbildning, kultur och fritid har en
andamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda férutsattningar for en hog
maluppfyllelse. Féljande revisionsfraga besvaras: Har namnden for utbildning, kultur
och fritid en &ndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda forutsattnin-
gar for en hog maluppfyllelse?

lakttagelserna beddms gentemot féljande revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap 6 §

e Skollagen 1 kap. 4 och 9 §§, 2 kap. 8a och 10 §§ 4 kap. 4-7 §§ och 5 kap. 3 §
e Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar

1.4 Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan &r féljande kontrollmal vagledande:

Kontrollmal 1 - Det finns ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete pa enhets-
niva och huvudmannaniva.

Kontrollmal 2 — Huvudmannen vidtar adekvata atgarder vid identifierade brister.

Kontrollmal 3 — Ekonomiska resurser fordelas utifran elevernas behov och forutsatt-
ningar.

1.5 Av gl ansnit 1J

Granskningen avgransas till ndmnden for utbildning, kultur och fritid. Skolorna Liljes-
tensskolan, Prastgardsskolan och Kallby gard har ingatt i granskningen.

1.6 Metod

Intervjuer har genomférts med ndmndens ordférande, sektorchef, kommunutvecklare,

ekonomichef, samt rektorer vid Liljestensskolan, Prastgardsskolan och Kallby gard.

Vidare har dokumentstudier av kommunens styrdokument och verksamheternas ruti-
ner med béring pa kontrollmalen genomforts.

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.



| detta avsnitt anges de iakttagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive
kontrolimal.

) Grundskolan i Gotene kommun

Organisation

Ansvarig namnd fér grundskolan i Gétene kommun &r namnden f6r utbildning, kultur
och fritid. Gétene kommun har en férvaltning som i sin tur bestar av fem sektorer:

e Barn och utbildning

e Kultur och fritid

e Ledning och stéd

e Omsorg

e Samhaéllsbyggnad

Sektor Barn och utbildning leds av en sektorschef.

| Gétene kommun finns det vid granskningstillféllet sex kommunala grundskolor, varav
ett hdgstadium:

e Hallekis skola, ak F-6

e Kallby gard, &k F-6

o Liljestensskolan, ak 7-9

e Ljungsbackenskolan, ak F-6

e Lundabyn, ak F-6

e Prastgardsskolan, F-6

Vid dessa grundskolor arbetar atta rektorer och en bitrédande rektor.

Kunskapsresultat

Nedan framgar statistik erhallen fran Skolverket avseende kunskapsresultat i grund-
skolan.

Det finns ingen nationell statistik 6ver resultat i grundskolan som visar andel elever i
arskurs tre som natt kunskapskraven i de &mnen déar det finns kunskapskrav. Skolver-
kets statistik for lasaret 2017/2018 visar att resultatet fér Gétene kommun ligger under
rikets genomsnitt i samtliga sju delprov i de nationella &mnesproven i matematik for
arskurs tre. Jamfort med riket ligger delresultaten fér &mnesproven i svenska nagot



over rikets resultat.

Statistiken visar kunskapsresultaten for arskurs sex respektive nio. Statistiken visas
pa skolenhetsniva i relation till samtliga kommunala grundskolor och riket for I&saret
2017/2018.

Tabell 1. Kunskapsresultat ak 6 (betyg vartermin).

Hallekisskolan 17 100
Kallby gard 33 100
Ljungsbackenskolan 48 87,5
Lundabyn 16 100
Prastgardsskolan 30 50,0
Samtliga skolenheter 144 79,2
Riket 7/

Tabell 2. Kunskapsresultat ak 9 (slutbetyg).

Liljestensskolan 145 84,8 220,7
Riket 75:7 228,7
2.1 Systematiskt kvalitetsarbete

b,

Kontrollmal 1: Det finns ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva
och huvudmannaniva.

lakttagelser

| Gétene kommun finns ett vergripande ledningssystem fér politisk malstyrning och
systematiskt kvalitetsarbete1 som arbetades fram under ar 2015. | denna fastslas
bland annat att varje sektor ska ta fram en handlingsplan fér hur beslutade verksam-
hetsmal ska uppnas, samt att en arlig kvalitetsredovisning ska upprattas i vilken upp-
fyllelsen av de politiska malen samt arbetet for att sékra verksamhetens kvalitet redo-
visas. Sektorernas kvalitetsredovisningar utgér sedan en del i underlaget fér kom-
mande ars budgetprocess och handlingsplaner.

Namndens verksamhetsmal for lasaret 2018-2019 for sektor barn och utbildning &r:

- Barn, elever och vardnadshavare ska kénna tillit till att utbildningen haller hég kvali-
tet.

! Ledningssystem for politisk mélstyrning och systematiskt kvalitetsarbete for héllbar utveckling. An-
taget av kommunfullméktige 2015-05-25

-

- 6
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- Barn och elever ges majlighet att utvecklas mot malen, sa langt som mgjligt, utifran
sina forutsattningar.

- Barn och elever ska ges férutsattningar som framjar det livslanga larandet.

- Barn och elever ska ges kunskaper om forutsattningarna fér en god miljé och hallbar
utveckling.

Systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva

Det gérs l6pande uppfélining av elevers kunskapsresultat pa skolenheterna under ett
lasar, oftast vid terminsslut och terminsbérjan, vilket innebar fyra sa kallade delupp-
foliningar per laséar. Utifran intervjuer férefaller skolenheterna arbeta pa liknande sétt
med detta. Samtidigt uppges att métfrekvensen inte har faststallts pa sektors- eller
namndsniva. | intervjuer framkommer att det pa vissa enheter rader oklarheter kring
huruvida enheternas deluppféljningar ska delges sektorn eller inte.

Uppfslining av kunskapsresultat pa enheterna sker genom sammanstalld betygssta-
tistik for de arskurser dar betyg satts, och i de arskurser dar betyg inte satts foljer en-
heterna upp hur manga elever som nar malen i arskurs tre och sex. De intervjuade
anger att fokus ligger pa betyget E, hur manga elever som inte nér dit och vad det kan
bero pa. Vidare anges att statistiken fran och med nésta lasar kommer att redovisas
kénsuppdelad for att kunna urskilja eventuella skillnader mellan pojkars och flickors
resultat.

For att mata skolenhetens resultat géllande trygghet och studiero genomférs en
trygghetsenkat i maj varje ar pa kommunens grundskolor. | nuléget ar enkaten unik fér
varje skolenhet, men de intervjuade uppger att fran och med l&saret 2019/2020 ska
trygghetsenkaten vara gemensam for hela kommunen med syfte att underlatta jamfo-
relse mellan skolorna. Trygghetsenkéaten uppges dven utgéra en del av underlaget till
respektive skolenhets plan mot krankande behandling som tas fram under hosten
varje ar, oftast i oktober.

Pa Kallby gard F-6 och Prastgardsskolan finns trygghetsteam i vilka till exempel fri-
tidspedagoger och kuratorer arbetar. Trygghetsteamen arbetar bade med avstam-
ningar och med insatser. Till exempel gors avstamningar vid lasarsstart och under
varterminen, och teamen arbetar dven Iépande pa grupp- och individniva. Vidare gor
teamen trygghetsvandringar tillsammans med eleverna pa skolan. Préstgardsskolan
F-6 har under tre ar deltagit i ett projekt inom Friends, dér arbete fokuserats pa just
trygghet och studiero och inom ramen fér projektet har I6pande avstamningar gjorts.

| slutet av varje lasar tas kvalitetsredovisningar pa enhetsniva fram. Kvalitetsredovis-
ningarna ska beskriva hur de politiska malen har uppnatts och hur kvaliteten har sak-
rats genom det systematiska kvalitetsarbetet. Redovisningen baseras pa de méatning-
ar och analyser som gjorts av larare och arbetslag under lasaret, och kompletteras
med en skolévergripande analys fran rektor. | de enhetsspecifika kvalitetsredovisning-
arna presenteras dven resultatet av enkaten om trygghet och studiero.

Infor varje l&sar tas handlingsplaner pa enhetsniva fram. Handlingsplanerna utgar fran

de analyser som gjorts i foregaende l&sars kvalitetsredovisning, namndens tre verk-

samhetsmal, samt de atgarder/insatser som sektorn i sin tur har planerat i den sektor-
sévergripande handlingsplanen. Utifran detta konkretiseras sarskilda satsningar for

pwec



skolenheten. Handlingsplanerna pa respektive skolenhet félijer samma mall, men no-
teras efter dokumentgenomgéng skrivas mer eller mindre tydligt relaterat till tidigare
genomférda analyser. Insatser och planerade aktiviteter beskrivs olika ingaende i
handlingsplanerna.

| intervjuer uppges att insatser bland annat genomférs inom matematikdmnen och
naturvetenskapliga &mnen, da resultaten i dessa @mnen ar lagre. Pa en skolenhet
uppges att det finns en behérig matematiklarare som fungerar som en extra resurs,
och som kommer in vid minst ett lektionstillfélle i veckan och stéttar eleverna. Mate-
matik- och NO-l&érare har &ven pa en enhet genomgatt fortbildning i programmering.
Vid en annan skolenhet uppges att kompetensutvecklingsinsatser har riktats till larare
och rektorer kring utbildning och larande i néstan tva ar. Enheten har dven genomfért
utvecklingsinsatsen ASL (Att Skriva sig till Lésning), vilket i intervju uppges ha beslu-
tats till foljd av férsdmrade resultat i svenska. Resultatet anges i intervju ha foérbattrats
efter genomférd insats.

Handlingsplaner fér skolenheter och sektor féljer samma mall. Handlingsplanerna och
de mél och aktiviteter som finns i planen f6ljs upp tre-fyra ganger per lasar.

Vid intervjuer framhalls att det systematiska kvalitetsarbetet 6verlag fungerar bra, och
att strukturen upplevs tydlig bland annat tack vare att handlingsplaner och kvalitetsre-
dovisningar féljer samma mall oavsett organisatorisk niva. Samtidigt poangteras att
det finns forbattringsomraden, bland annat upplevs ordet "handlingsplan” vara nagot
férvirrande da det indikerar att nagonting ska atgardas, snarare &n att dokumentet
handlar om hur verksamheten ska arbeta under det kommande aret. Férslag ges om
att dépa om detta dokument till exempelvis "verksamhetsplan”.

Vidare anges i intervjuer att de kommunala malen ibland upplevs trubbiga och nagot
mer oklara i jdAmférelse med de nationella mal som utbildningsverksamheten ocksa
har att forhalla sig till. Samtidigt poéngterar flera av de intervjuade att kommunens mal
ar i linje med de nationella malen, vilket gor att verksamheterna per automatik arbetar
med saval kommunala som statliga mal.

Systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

| enlighet med kommunens évergripande ledningssystem upprattas handlingsplaner
arligen pa sektorsniva och, som namns ovan, &ven pa enhetsniva. Handlingsplanen
for sektor barn och utbildning utgar fran de tre mal som namnden har fastslagit och
malen bryts ner till 6nskvart resultat. Exempel pa 6nskvart resultat &r "Barn och elever
upplever trygghet och kénner trivsel” och "Hoégre maluppfyllelse i matematik och
svenska”. | handlingsplanen specificeras &ven vilka atgarder/insatser som planeras,
samt hur utvardering/méatning ska ske.

| slutet av varje laséar uppréttar sektor barn och utbildning en kvalitetsredovisning med
syfte att redovisa hur ndmndens politiska mal har uppnatts samt hur verksamheten
arbetat med det systematiska kvalitetsarbetet under gangna lasar. Den sektorséver-
gripande kvalitetsredovisningen utgar fran skolenheternas kvalitetsredovisningar. Sko-
lenheternas kvalitetsredovisningar och den sektorsévergripande kvalitetsredovisning-
en utgadr fran samma mall och har darmed samma struktur.
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Den 6vergripande kvalitetsredovisningen baseras férutom pé enheternas kvalitetsre-
dovisningar dven pa sa kallade SKAz-samtal vilka paborjades under hésten 2018. Vid
dessa arliga tillfallen traffar skolchefen samtliga rektorer tillsammans med deras re-
spektive ledningsgrupper for att diskutera kvalitetsredovisningen under en halvdag,
och sedan ge aterkoppling pa det som diskuterats.

| kvalitetsredovisningen for I&saret 2017-20183 redovisas och analyseras arbetet uti-
fran sex 6vergripande omraden, varav fyra som har béring pa granskningsomradet:

1. Uppfélining av verksamhetens forutséttningar

2. Rutiner for krankningsanmalningar, tillbud/olycksfall och klagomal
3. Uppféljning grundskolan och fritidshem

4. Stddfunktioner

Kvalitetsredovisningen innehaller statistik sdésom elevprognoser, personaltathet, an-
malningsarenden, personalens utbildningsniva, arbetsmiljéarbete, meritvarden samt
maluppfyllelse nedbrutet pa flickor/pojkar och respektive skolenhet. Namndens verk-
samhetsmal foljs ocksa upp, och insatser och atgarder presenteras vid bristande
maluppfyllelse.

Utifran de statistiska underlag som presenteras i kvalitetsredovisningen gérs analyser
bland annat av skillnader i meritvarden hos flickor och pojkar, och i vilka &mnen skill-
naderna ar som storst. Analysen visar att skillnaderna &r som stérst i "text-tunga” am-
nen, vilket leder fram till slutsatsen att elevers las- och skrivférméga &r central for att
lyckas na kunskapskraven i flera av skolans &mnen. Skillnaden i meritvérde mellan
skolenheter analyseras ocksa. Utifran analysen framkommer att under varterminen
2018 var skillnaden mellan den enhet som hade lagst meritvarde i arskurs 6 (Préast-
gardsskolan) och den enhet som hade hogst meritvérde i arskurs 6 (Hallekis skola)
cirka 66 poang. Vikten av kompensatoriska atgarder patalas utifran de slutsatser som
dras. Meritvarde i arskurs 9 &r under 2018 lagre &n snittet fér landets kommunala sko-
lor, och har dven varit s& tidigare ar. En analys av kunskapsresultaten som presente-
ras i kvalitetsredovisningen visar att andelen elever som nar hégsta betyg ligger pa en
lag niva, och vikten av att utmana &ven de hogpresterande eleverna patalas.

| intervjuer uppges att diskussioner har forts pa sektorsledningsniva gallande analyser
av elevernas kunskapsprogression fran en arskurs till nasta (arskurs). | nulaget gors
ingen systematiserad sadan analys, men det uppges att i slutet av féoregaende lasar
gjordes en analys av dévarande niondeklass studieresultat éver tid, och att detta bor
bli en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

| kvalitetsredovisningen gérs en uppfoljning av antalet anméliningar om diskriminering-
ar, trakasserier och krankande behandling i férskola och grundskola, férdelat pa for-
skola, grundskola F-6 och grundskola 7-9. Antalet anmélningar fran pojkar anges

2 SKA: Systematiskt kvalitetsarbete
3 Kvalitetsredovisning for sektor barn och utbildning lasaret 2017-2018
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6vervaga anmalningar fran flickor, och antalet anmaélningar har 6kat under lasaret
2017/2019 jamfort med lasaret 2016/2017, vilket kan ses i tabellen nedan. | den sek-
torsévergripande kvalitetsredovisningen redovisas inte enkatresultaten om trygghet
och studiero.

Tabell 3. Antal anmélningar till huvudman om diskrimineringar, trakasserier och krén-
kande behandling i férskolan och grundskolans olika stadier

Forskolan 6 st 3 st

Grundskolan, F-6 142 st 30 st
Grundskolan, ak 7-9 63 st 40 st
Totalt antal anmélningar | 211 st 73 st

De intervjuade anger att s& kallade kvalitetsdialoger férs med namnden i september,
november, februari och maj, dar personal fran verksamheten berattar om det arbete
som gors. Vidare medverkar skolchefen vid nAmndmoten regelbundet, da aktuell in-
formation redovisas och ndmnden ges méjlighet att stélla fragor.

Vid varje arbetsutskott anges att det gérs en rapportering om elevers franvaro, och in-
formationen nar &ven namndens presidium.

Den sektorsdvergripande kvalitetsredovisningen presenteras fér namnd, och rektorer
vid de olika skolenheterna &r ibland med pa namnden och redogér fér sin egen kvali-
tetsredovisning. Merparten av de intervjuade menar att namnden far en heltdckande
bild av de olika verksamheternas nulége och behov till f6ljd av rapporteringen av kvali
tetsredovisningen, den tata rapporteringen av franvaro, kvalitetsdialogerna samt de
verksamhetsbesok som politikerna gor nagra ganger per termin. Samtidigt patalas att
beslut om ndmndens budget tas i juni och att kvalitetsredovisningen presenteras forst
i augusti, vilket medfér att de analyser och slutsatser som ingar i kvalitetsredovisning-
en inte kan beaktas vid faststéllande av budget. Detta beskrivs vid intervjuer som pro-
blematiskt.

2 / 1 ll:’:w'lj“‘_/‘lj,/}/,//,}(’i

Vi konstaterar att det finns en struktur for det systematiska kvalitetsarbetet pa saval
enhetsniva som pa huvudmannaniva och att dessa tva nivaer hanger ihop pa ett tyd-
ligt sétt. Vi ser det som positivt att uppféljning och analys omfattar saval elevers kun-
skapsresultat som trygghet och studiero. Vi ser det &ven som positivt att trygghets-
teamen pa en del skolor gér métningar av trygghet och studiero, vilket kompletterar
den érliga enkaten samt att betygsstatistiken kommer att vara kénsuppdelad fran och
med nésta lasar. Vi noterar att insatser pa enhetsniva beslutas och genomfors baserat
pa analyser av kunskapsresultat.

Vi bedémer att kvalitetsarbetet kan utvecklas pa enhetsniva och pa huvudmannaniva,
till exempel genom att méata en elevgrupps progression éver tid samt att redovisa en-
katresultatet pa skolniva i kvalitetsredovisningen. Detta for att i &n hogre grad bidra till
att ge ndmnden en samlad och tydlig bild av enheternas behov.

Vi beddmer kontrollmalet som delvis uppfyilt.
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2.2 Atgarder vid identifierade brister
Kontrollmal 2: Huvudmannen vidtar adekvata atgarder vid identifierade brister.
lakttagelser

Den sektorsévergripande kvalitetsredovisningen avslutas med en sammanfattande
analys av verksamheternas resultat under aret, identifierade utvecklingsomraden,
samt vad respektive verksamhetsform kommer att arbeta med under kommande lasar
for att na namndens tre verksamhetsmal for sektor barn och utbildning. Det framkom-
mer att samtliga skolenheter kommer att arbeta med tre fokusomraden under lasaret
2018-2019:

e Inkluderande arbetssatt

e Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt

e Utvecklande larmiljéer

Metoden for arbetet med fokusomradena uppges vara kollegialt [drande.

| kvalitetsredovisningen presenteras dartill en rad sa kallade sérskilda kvalitetshéjande
insatser for respektive skolenhet. Som exempel pa insatser anges for Préstgardssko-
lan:

e Beddémning och betygsséttning. En foreldsning, en férstelarartraff och en diskuss-
ionstraff med arbetslaget.

e Lararlyftet Sprak-, skriv- och lasutveckling: Speciallarare

e Matematik for nyanldnda

Fortsatta insatser samt atgarder presenteras dven vid redovisning av maluppfyllelsen i
den sektorsdvergripande kvalitetsredovisningen. Insatserna planeras utifran analyse-
rad data, identifierade brister och 6nskvért resultat. Féreslagna insatser och atgérder
presenteras forutom i den sektorsévergripande kvalitetsredovisningen aven i respek-
tive enhets kvalitetsredovisning.

- Utvecklingsomréaden fér grundskoleverksamheten lyfts &ven i namndens verksam-
hetsbudget for ar 2019:

- Rekrytering av legitimerade larare och fortbildning av larare
- Forutséttningar for rektor att utféra sitt uppdrag

- Sarskilt stod till de elever som har réatt till det

- Alla elevers mojlighet att utvecklas sa langt som mgjligt

- Kompetensutveckling av all personal inom IKT

- Fortsatt kompetensutveckling for att stédja bland att implementeringen av nya styr-
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dokument, bedémning, inkluderande férhallningssatt osv
- Studiero och trygghet for alla elever

| intervjuer uppges att némnden inte har fattat nagra beslut som sérskilt riktar sig till att
héja kunskapsresultaten eller forbattra trygghet och/eller studiero under ar 2018 och
2019. De intervjuade uppger att namnden anslog extra medel fér insatser for 6kad |4s-
forstaelse for nagra ar sedan.

Vid intervjuer framkommer att det pa sektorsniva har fattats beslut om att ge skolor
mojlighet att delta i Skolverkets olika satsningar, till exempel Laslyftet och Matematik-
lyftet. Vid tiden for granskningen deltar flertalet l&rare i grundskolan i Specialpedago-
gik for larande (Skolverkets kompetensutvecklingsinsats). Specialpedagogerna i
kommunen leder arbetet pa samtliga skolor i kommunen. Dértill sker kompetensut-
vecklingsinsatser i programmering, som en del av Matematiklyftet.

Vidare startade kommunen projektet Tillbaka Till Skolan, TTS, for ett antal ar sedan.
Syftet med projektet ar att arbeta med elever som har oroande franvaro, med malet att
héja skolnérvaron. TTS &r nu ett permanent inslag i utbildningen.

2.2.1 Bedémning

Nationell statistik visar att kunskapsresultaten i G6tene kommuns grundskolor gene-
rellt sett ligger 6ver rikssnittet. Samtidigt finns det skillnader mellan skolornas resultat
och Préastgardsskolans resultat &r betydligt Iagre &n 6vriga grundskolors.

Kvalitetsdokument pa huvudmannaniva innehaller identifierade utvecklingsomraden,
planerade insatser for hela grundskolan samt insatser pa skolenhetsniva, till exempel
pa Préstgardsskolan. Vi bedémer att insatserna grundar sig i identifierade behov och
att de dérmed &r adekvata, men noterar samtidigt att de insatser som beskrivs i kvali-
tetsdokument inte direkt omn&mns vid intervjuer. De intervjuade lyfter istéllet andra in-
satser, sasom Skolverkets olika satsningar och TTS, vilka &r initierade pa sektorsniva.
Detta skulle kunna tyda péa att huvudmannens insatser inte upplevs som lika tydliga
fér verksamheterna som de insatser som leds av Skolverket.

Genom att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet s& som beskrivs i det forsta
kontrolimélet, kan huvudmannen fa en &n tydligare bild av enheternas behov och dér-
igenom sékerstélla att insatser &r adekvata.

Vi bedémer kontrolimalet som uppfyilt.

2.3 Resursfoérdelning utifran behov

Kontrollmal 3: Ekonomiska resurser férdelas utifran elevernas behov och férutsitt-
ningar.

lakttagelser

Namndens budget faststélls i juni varje ar, vilket &r tvd manader innan den samlade
kvalitetsredovisningen fér grundskolan &r klar. Det innebér att de analyser och slutsat-
ser som ingar i kvalitetsredovisningen inte kan beaktas vid faststéllande av budget.
Detta beskrivs vid intervjuer som problematiskt.

i
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Resursfordelningen i grundskolan sker enligt en modell som innebér att en skolenhets
rambudget baseras pa fyra delar:

1, Baserséttning

2, Socioekonomiskt tillagg
3, Tillaggsbelopp

4, SvA-peng

Basersittningen &r volymbaserad och utgar fran de prognoser som gérs for elevun-
derlaget. Den beréknas per ar och justeras inte under aret. Enligt uppgift kan méjligen
diskussion férekomma om det faktiska antalet elever skiljer sig mycket fr&n progno-
sen. Om en skola skulle fa okat bidrag innebér det i praktiken att ndgon annan skolas
bidrag minskar, da det inte finns nagon central buffert fér sadana justeringar. Ersatt-
ningen utgar fran de kostnader som skolorna har fér undervisning, administration, pe-
dagogiskt material, verksamhetsservice, inkop till smainventarier samt férbruknings-
material. Ersattningen viktas utifran undervisningstiden, vilket innebar att arskurs F-6
har en nagot lagre ersattning jamfort med arskurs 7-9.

Det socioekonomiska tilligget &r beroende av enhetens sociala struktur och delas
ut arligen i respektive skolenhets budget. Tillagget justeras inte under aret. Enligt
uppgift far samtliga del av stédresursen; hur stor del respektive enhet far beror pa den
viktning som gors. Kriterierna fér den sociala viktningen utgors av vardnadshavares
gymnasiala utbildning samt vardnadshavare med utléndsk bakgrund. Bade enheter
med stort socioekonomiskt tilligg samt enheter med litet socioekonomiskt tillagg vidtar
atgarder av kompensatorisk karaktar. Exempel pa hur resurserna anvands i kompen-
satoriskt syfte anges vara till exempel olika former av personalforstarkningar, materi-
alanskaffning eller kompetenshéjande insatser. Nagon sarskild uppfoljning av
huruvida det socioekonomiska tillagget har avsedd effekt, uppges inte férekomma.

Tilliggsbeloppet delas ut terminsvis och &r en resurs avsedd for elever i behov av
extraordindra stédinsatser som orsakas av en funktionsvariation. Infor varje termin
sker ett ansokningsforfarande, dér en diskussion forst fors pa skolenhetsniva och dar-
efter gor elevhalsochefen och elevvardspersonal en samlad bedémning av behovet pa
skolorna. Utifran bedémningen beréknas hur stort tilldggsbelopp som &r aktuellt for
respektive skola fér den aktuella terminen. For hostterminen 2019 uppges spridningen
vara fran 0 kr till cirka 285 000 kr. Uppféljning och utvardering avseende tillaggsbe-
loppens effekt gérs i samband med ansékan infér ndstkommande termin.

SvA4-pengen delas terminsvis ut till skolor med elever som har svenska som andra
sprak och/eller studiehandledning p4 modersmaélet. Fordelningen gors utifran en vikt-
ning av hur manga elever med svenska som andrasprak som gar pa de olika enheter-
na. Totalt sett &r det 1,9 miljoner kronor som fordelas till enheterna. Dartill far en sko-
lenhet 1 miljon kronor genom statsbidraget for likvardig skola. Det framkommer inte
vad den totala SvA-pengen (1,9 miljoner) &r baserad pa eller att den réknas om pa till

4 Syenska som andrasprak
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exempel arlig basis. Det framkommer inte om det sker nagon sarskild uppféljning av
huruvida SvA-pengen har avsedd effekt.

Vid intervjuer framkommer att hela basersattningen férdelas till skolenheterna. Det
finns darmed ingen central resurs pé sektorsnivd som kan avropas vid behov. Det lyfts
som positivt att alla resurser fordelas ut pa det har sattet.

| intervjuer uppges att bade tillaggsbelopp och SvA-peng utgér en mycket liten del av
resursférdelningen, och flera intervjuade framhaller att dessa medel inte réacker till for
att tillgodose elever i behov av sérskilt stod. | intervjuer beskrivs att behov som &r rela-
terade till epilepsi och diabetes kan vara resurskravande. Aven det socioekonomiska
tilldgget framhalls vara relativt litet i forhallande till de behov som finns hos vissa av
skolenheterna.

Det finns en variation i uppfattning om modellen for resursférdelning &r tydlig eller inte.
En del av de intervjuade menar att det &r oklart hur stort exempelvis det socioekono-
miska tillagget blir, vilket uppges férsvara méjligheten att veta hur stor budget skolan
verkligen har.

Varken ndmnden eller en enskild skolenhet far behalla ett eventuellt éver- eller under-
skott.

Rektorerna uppger sig fa ett bra stéd av namndens ekonom om det uppstar funde-
ringar kring resurser.

Resursférdelning pa enhetsniva

Eftersom det ar upp till varje rektor att férdela skolenhetens resurser, finns det en va-
riation mellan skolorna hur férdelningen ser ut. Samtliga rektorer uppger dock att til--
laggsbeloppen framst anvands till personalférstarkningar.

P& en av kommunens skolenheter har rektor organiserat verksamheten sa att resurs-
personal inte &r knuten till specifika klasser eller elever, utan istéllet ingar i ett resurs-
team som elever far komma till utifran ett specifikt schema. Resursteamet bestar av
tre resurspedagoger och leds av en speciallarare. Vilka elever som &r aktuella fér stéd
av resursteamet diskuteras pa enhetens elevhalsotraffar, och speciallararen férdelar
resurserna med stdd fran rektor. Modellen uppges vara vélfungerande, och rektor
upplever att personalen genom att arbeta i ett resursteam anvénder sin tid pa ett ef-
fektivt satt. Resursteamet uppges ocksa vara flexibelt, och kunna adressera situation-
er snabbt. Vidare uppges att tjdnsteférdelningen av larare byggs pa den uppféljining av
kunskapsresultat som gérs under varen, och om nagon klass utmérker sig pa nagot
satt sa planeras kommande termins resurser utifran det.

Rektorn pa en annan skolenhet, dar elevgruppen beskrivs vara mycket heterogen,
framhaller att resursférdelningen inte ger tillrackliga ekonomiska forutséattningar. Vissa
elever beskrivs ha behov av stdd hela skoldagen, och till det racker inte tillaggsbelop-
pen.

En tredje rektor lyfter att det &r svart att uppfylla det som star i de statliga styrdoku-
menten utifran de resurser som tilldelas enheten med nuvarande resursférdelnings-
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modell.

Som tidigare namnts séatts extra resurser in vid till exempel matematiklektioner vid
flera av kommunens skolenheter, da resultaten i detta @mne &r laga.

2.3.1 Bedémning

Vi konstaterar att det finns en resursférdelningsmodell som innebar att ekonomiska
resurser férdelas utifran skolenheters elevantal, socioekonomiska forutsattningar, ele-
vers behov av extraordinara stodinsatser samt elever med svenska som andrasprak.
Vi anser att det ar viktigt att det finns en férutsdgbarhet pa skolenhetsniva, vilket den
arliga och terminsvisa férdelningen mojliggér. Den volymbaserade erséttningen kan
dock innebara stora ekonomiska effekter for mindre skolenheter, vilket vi bedémer att
modellen inte tar hansyn {ill.

Vid intervjuer framkommer att det finns en variation kring hur tydlig modellen uppfat--
tas. Vi noterar att det framhalls att SvA-peng och tillaggsbelopp inte ger tillrdckliga
forutsattningar for att tillgodose elevers behov. Vi noterar &ven att det inte gérs en
systematisk uppfoljning av resursférdelningsmodellen, varken utifran modellens olika
delar eller utifran modellen som helhet, for att sékerstalla att den har avsedd effekt.

Vi beddmer kontrolimalet som delvis uppfyillt.
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PwC har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Gétene kommun genomfort
en granskning av styrning och utveckling av utbildningen. Granskningen syftar till att
besvara féljande revisionsfraga: Har ndmnden fér utbildning, kultur och fritid en
dndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda férutséttningar fér en hég
maluppfyllelse? Granskningen &r avgransad till namnden fér utbildning, kultur och fri-
tid.

Utifran genomférd granskning &ar var samlade bedémning att namnden fér utbildning,
kultur och fritid delvis har en &ndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna
goda forutsattningar for en hég maluppfyllelse.

Kontrollmal Bed6mning

Det finns ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsar-
bete pa enhetsniva och huvudmannaniva.

Huvudmannen vidtar adekvata atgarder vid identifie-
rade behov.

Ekonomiska resurser férdelas utifran elevernas be-
hov och férutsattningar.

nmendationei

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi namnden fér utbildning, kultur och
fritid:

e Att sékerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas pa enhetsniva och
pa huvudmannaniva fér att namnden i &n hégre grad ska fa en samlad och tydlig
bild av enheternas behov. En s&dan bild gér det méjligt fér ndmnden att séker-
stélla att de insatser som planeras och genomférs &r adekvata.

e Att sakerstélla att resursférdelningsmodellen tar hénsyn till eventuella férandringar
i elevantal, sarskilt pa mindre skolor, dar minskat elevantal kan innebara stora
ekonomiska konsekvenser.

° Att sékerstélla att det gors en systematisk uppfoljning av resursférdelningsmo-
dellens olika delar samt modellen i sin helhet fér att se till att den har avsedd ef-
fekt. Inom ramen fér en sddan uppféljning kan ndmnden sékerstélla att till exempel
SvA-pengen och tilldggsbeloppet ger tillrackliga forutsattningar for att tillgodose
elevers behov.
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