Goitene kommun 2019-02-22

Kommunstyrelsen

Styrelsen i Koop. Hgf. Gotene Aldrehem
Socialndmnden for kéinnedom

Namnden f6r utb,kultur och fritid f6r kdnnedom.

Kommunrevisionen Kommunfullméktige for kinnedom

Overgripande granskning av samverkan kring Aldrehem

P4 uppdrag av Gotene kommuns revisorer och lekmannarevisor i Kooperativa hyresrattsféreningen Go-
tene Aldrehems styrelse (Aldrehem), har PwC genomfort en granskning géllande samverkan mellan kom-
munstyrelsen och styrelsen i Aldrehem. Syftet med granskningen &r att underséka om styrelserna séker-
stiller att samverkan mellan organisationerna sker pa ett andamalsenligt sétt som grund till god ekono-
misk hushéllning.

Den 6vergripande granskningen visar att det saknas indamalsenliga rutiner for rapportering av Aldre-
hems ekonomi och verksambhet till kommunfullmaktige och att redovisningen av kommunens kostnader
for aldrehem behover forbittras. Kommunens hantering av Aldrehems kostnadsutveckling bedéms dock
hanteras pé ett iandamaélsenligt satt i kommunens budgetprocess.

P3 overgripande nivi bedomer vi att det i stort finns en tydlig ansvarsfordelning. Det finns dock delar i
Aldrehems 16pande verksamhet som vi bedémer behover fortydligas och férbattras, dar bade kommunsty-
relsen, socialnamnden och ndmnden f6r utbildning, kultur och fritid 4r medparter.

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollmal dr var samlade revisionella bedémning
att kommunstyrelsen och Aldrehems styrelse delvis sakerstaller att samverkan mellan organisationerna
sker pa ett andamalsenligt satt.

Kommunrevisionens beslut

Revisorerna beslutade vid sitt sammantréde den 22 februari att skicka rapporten till kommunstyrelsen
och Aldrehems styrelse. Rapporten skickas &ven till socialndmnden, nimnden for utbildning, kultur och
fritid samt till kommunfullmaktige for kinnedom.

Revisorerna forvéntar sig ett svar fran kommunstyrelsen och Aldrehems styrelse med kommentarer'och

redovisning av vilka &tgarder som kommer att vidtas, utifrdn de rekommendationer som ges i rapporten.
Svaret bor vara revisorerna tillhanda senast 2019-05-31.

For revisorerna i Gotene kommun

Sgurilte o

Ingrid Carlson ~” Jan Olof Karlsson

Ordforande Vice ordférande
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Oversiktlig granskning av samarbetet mellan Kooperativa
hyresridttsforeningen Gotene Aldrehem och kommunen

Revisionsfraga

Sikerstdller kommunstyrelsen och Aldrehems styrelse att samverkan mellan organisationerna sker pd ett indamdlsenligt
sdtt, som grund till god ekonomisk hushdllning?

Kontrollmal

+ Finns dndamélsenliga rutiner och rapportering till kommunfullmaktige?

» Sker redovisning av kommunens kostnader for ett kooperativt dldreboende pé ett endamalsenligt satt?
 Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kooperativet och kommunens verksamheter?

+ Finns en dndamaélsenlig hantering av kooperativets kostnadsutveckling gentemot kommunens budgetprocess?

Metod och avgransning

» Kontroll av styrdokument, (stiftaravtal, stadgar, samverkansavtal), protokoll och statistik. Intervjuer har genomforts med
kommundirektor och ekonomichef. Kompletterande fragor har stallts till enhetschefer inom sektor omsorg, ekonomer inom
sektor barn- och utbildning samt sektor ledning och stod.

« Granskningen sker péd overgripande niva och avser revisionsar 2018.
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Kort bakgrund
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Kommunen har sedan ar 2006 ett samarbete med Riksbyggens Kooperativa Hyresréttsforening (RKHF). Andring
av namnet kommer att ske till Kooperativa hyresrittsforeningen Gotene Aldrehem. Féreningens syfte och indamaél
ar, forutom det som anges i stadgarna, att skapa en associationsform for parterna att 1dngsiktigt samarbeta om
dgande och forvaltning av lagenheter och lokaler speciellt anpassade for vard- och omsorgsverksamhet inom Gétene
kommun. (Stiftaravtal § 4).

Samverkan sker inom vérd, - omsorgs och trygghetsboende. Numer ingar &ven forskoleverksamhet. Aldrehem #ger
byggnaderna och kommunen blockforhyr lokaler och ldgenheter. De olika fastigheterna dgs enligt uppgift av
kommunen eller Gotenebostader. Tomtrattsavgift tas enligt uppgift ut.

Fordelning av lagenheter sker genom socialndmnden, (bistdndsbeslut).

Riksbyggen eller Gotenebostdder ska teckna administrationsavtal och forvaltningsavtal med Gotene dldrehem for
forvaltning av foreningens fastigheter. (Stiftaravtal §9).

Hyran for bostader ska faststéllas av foreningens styrelse enligt sjalvkostnadsprincipen. For lokalerna ska
marknadsmaéssig hyra utgé. (Samverkansavtal 4, punkt 3. 5 & 6). Samverkansavtalet 4 frin ar 2017 ersatte tidigare
samverkansavtal.

Underhallsplan ska uppréattas och &rligen foljas upp. Styrelsen ska fora protokoll som ska justeras. (Stadgar §11 &
13).
Kommunen svarar for foreningens finansiering inom den ram som beslut i kommunfullméktige har fattats p4.

Kommunen refinansierar beloppet kostnadsneutralt bade vad géller rinta, amortering och andra kostnader.
(Stiftaravtal §6).



| Forts, kort bakgrund
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I foreningens styrelse (3-7) platser har kommunen (1-2 pl), Gotenebostader och Riksbyggen (1 pl) vardera och

foreningsstimman utser (1 — 3). (Stadgar §13) Kommunens platser ska styra verksamheten sd att lanefordran ar
sakerstalld. (Stiftaravtal §7).

Revisor och auktoriserad revisor ska finnas. Kommunfullméaktige har utsett en lekmannarevisor.

Néagon formell utvirdering av samarbetet och verksamheten har inte genomforts, sedan foreningen bildades ar
2006.



1. Finns andamalsenliga rutiner och rapportering till
kommunfullmaktige ?

e 1 Stadgarha ffémgér ingét om fapportering till kommunfullm'eiktige och det Vi rekommenderar:

saknas dokumenterade rutiner for hur uppféljningen ska ske. . 1 i
» For att forbattra rutinerna och

» Enligt stiftaravtalet § 7 ska kommunen genom sin representation i styrelsen, nu | fa en mer kontinuerlig
- genom 3 ledamoter i styrelsen, péverka/styra foreningens verksamhet, s& att struktur rekommenderar vi att
kommunens lanefordran ar sidkerstilld. | foreningens stadgar komplet-

teras med hur och nér
aterrapportering till
kommunfullméiktige ska ske.

» Rapportering sker enligt uppgift frimst till socialndmnden, d4 det ir deras
-~ verksamhet som bedrivs i lokalerna. |

. Kommunstyrelsen far enligt uppgift muntlig information om Aldrehems
ekonomi i samband med delarsbokslut.

»  Kommunstyrelsen fick pA métet i maj information om styrprinciper for |
 finansiering, vilket dven har baring pa Aldrehem. Kommunfullméktige har |
- under é&ret fatt information om utbyggnadsplaner. |
jBediimning

Det saknas dndamalsenliga rutiner for rapportering av Aldrehems ekonomi och
verksamhet till kommunfullmaktige.
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2. Sker redovisning av kommunens kostnader for Aldrehem pa ett
andamalsenligt satt?

- P& Vafjé styrélsesarhmantr'eide i foreningen lamnas en ekonomi- " Vi rekommenderar:
/forvaltningsrapport dér 1an och likviditet berors. Kommunens

ekonomichef ingr i den s kallade 14n- och rdntegruppen. > Attdetistadgarna anges att

det minst ska ske en arlig

¢ De kostnader som belastar kommunen ar enligt uppgift, hyra for allménna \ redovisning i kommun-
ytor och hyran for ligenheterna som ligger pd socialndmnd och ndmnden | fullmiktige av arets ekonomi
for utbildning, kultur och fritid. Borgensétagandet utgor ingen kostnad | och verksamhet i Aldrehem.

men borgensavgiften som kommunen tar ut laggs pa hyran.
Socialnimnden och ndmnden for utbildning, kultur och fritid har dven
kostnader for skotsel enligt avtal med Riksbyggen.

o1 del&rsrapport och arsredovisning presenteras information om
borgenséitagandet for Aldrehem men inte kommunens kostnader for
Aldrehem.

Av kommunstyrelsens protokoll framgér inte heller att det sker négon
. presentation av totala kostnader for Aldrehem.

Bedomning |

Redovisningen av kommunens kostnader for Aldrehem behover forbattras. \
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3. Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kooperativet och
kommunens verksamheter?

»  Ansvarsfordelningen mellan Aldrehem och kommunen anges i stiftaravtal /urkund, samverkansavtal och stadgar.
Dessa styrdokument kompletteras med andra avtal som reglerar driften av verksamheten. Samverkansavtalet utgor
aven hyresavtal och dar saknas information betalning. I de avtal avseende fastighetsforvaltningen vi tagit del av
ingar gransdragningslistor. Attestlista och fullmakt finns for Riksbyggens ansvar avseende ekonomi och
administration 1 foreningen. I intervju anges det finnas en tydlig ansvarsfordelning.

1
* Riksbyggen eller Gotenebostéder ska enligt stiftaravtalet teckna administrationsavtal och forvaltningsavtal med |

Aldrehem for forvaltning av féreningens fastigheter. Aldrehems stadgar saknar direktiv gillande administration och‘
fastighetsunderhéll och for de arbetsgrupper som finns idag. I dag ar det socialndmnden och nimnden for
utbildning, kultur och fritid som har avtal med Riksbyggen om forvaltningen, vilket siledes inte foljer det som
angivits i stiftaravtalet.

*  Vihar inte sett att det finns nigon 6verlatelse frin Aldrehem till kommunen avseende ansvar for fastighets-

 forvaltningen och det har enligt uppgift inte skett ndgon konkurrensutsittning av kommunens inkép av
fastighetsskotsel. Granskningen av styrelsens protokoll ar 2018 visar i 6vrigt att konkurrensutséttning beaktas vid
underhall, reparationer m.m. som inte faller inom befintliga avtal.

Det foreligger ett mycket nira samarbete mellan Aldrehem och kommunen, dir eventuell javsproblematik utifran
~ styrelsens sammansattning, bor beaktas.
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3. Forts. Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kooperativet

och kommunens verksamheter?

*  Avstadgarna framgar att kommunen kan utse en revisor, vid
. gsidan av den auktoriserade revisorn. Revisorernas roll och

uppglft beskrivs pa overgrlpande niva och det redogors inte for

négon skillnad i respektive revisors uppdrag. Den av kommunen
utsedde revisorns ratt till insyn &r inte tydliggjord.

?Bedﬁmning

P& overgripande nivé finns i stort en tydlig ansvarsfordelning men
det finns delar som behéver fortydligas nir det géller Aldrehems
l6pande verksamhet.

PwC

Vi rekommenderar:

Att ansvar och direktiv avseende arbetet med
administration, ekonomi, fastighetsférvaltning
och utvecklingsfragor tydliggors i stadgarna eller
annat lampligt styrdokument.

« Att LOU och konkurrensutsittning alltid beaktas

i fall av behov av inkop av varor och tjédnster som
beror Aldrehem.

e Attrevisorernas roll i stadgarna d.v.s. bade den
auktoriserades och den fortroendevaldes roll

tydliggors.

e Att skrivelsen i stadgarna §16 dndras till att
kommunen ska utse en revisor.

Att det i revisorernas roll ocksé ska anges att den
fortroendevalde revisorn har lika stor insyn som
den auktoriserade revisorn.




Finns en andamalsenlig hantering av kooperativets
kostnadsutveckling gentemot kommunens budgetprocess?

Aldrehems styrelse foljer 16pande upp kostnadsutvecklingen. Avsittning till underhallsfond sker och ﬁnderhé’ﬂlsplan
~ finns.

»  Aldrehems ekonomi behandlas enligt uppgift i kommunens budgetarbete, da den paverkar kommunens |

- lanemdjligheter, relaterat till borgensatagandet. Kommunens kostnad for Aldrehem hanteras enligt uppgift som en |
hyra, som réknas upp érligen enligt KPI och som ingr i socialndmndens och nimnden fér utbildning, kultur och |
utbildnings budgetramar Forandringar i de av Aldrehems styrelse faststillda hyresnivierna, resulterar i

. fordndringar pa hyran for de boende.

»  Kommunens ekonomichef sitter enligt uppgift med i Aldrehems ”ekonom1grupp vilket skapar forutsattningar for |
en god insyn i Aldrehems ekonomi, utéver den aterrapportering som sker pa styrelsens sammantraden.

fBediimning

Kommunens hantering av Aldrehems kostnadsutveckling bedéms hanteras pa ett dndamalsenligt sdtt i kommunens
budgetprocess.
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Bedomning och rekommendationer

> Kommunstyrelsen och Aldrehems styrelse sdkerstdller delvis att samverkan mellan
organisationerna sker pa ett dndamalsenligt sdtt, som grund till god ekonomisk hushdéllning?

Vi lamnar foljande rekommendationer

«  For att forbattra rutinerna for avrapportering och f3 en mer kontinuerlig struktur rekommenderar vi att Aldrehems stadgar
kompletteras med hur och nér &terrapporteringar till kommunfullméktige ska ske. Det bor ske minst en drlig redovisning i
kommunfullméktige av arets ekonomi och verksamhet i Aldrehem.

«  Ansvar och direktiv avseende Aldrehems arbete med administration, ekonomi, fastighetsforvaltning och utvecklingsfragor i
de olika arbetsgrupperna bor tydliggoras i stadgarna eller annat lampligt styrdokument. Vad som géller avseende betalning
for blockhyra, el, virme m.m. bor fortydligas i samverkansavtalet eller separat hyresavtal.

- Revisorernas roll i stadgarna d.v.s. bade den auktoriserades och den fortroendevaldes roll bor tydliggoras. I revisorernas roll
bor ocksd anges att den fortroendevalde lekmannarevisorn har lika stor insyn som den auktoriserade revisorn. Skrivelsen
avseende i § 16 i stadgarna om att kommunen kan utse en revisor bor dndras till ska.

«  LOU och konkurrensutsittning behover alltid beaktas i fall av behov av inkdp av varor och tjinster som bersr Aldrehem.

- Kommunstyrelsen bér genomfora en utvirdering av kommunens samarbete med Aldrehem for att kunna ge
kommunfullméktige en tydlig bild av om 6nskade resultat och effekter uppnétts sedan bildningen av Aldrehem. En
utvirdering bor dven ge vigledning om kommunens fortsatta samarbete med Aldrehem, i relation till andra méjliga
alternativ. Viktiga aspekter dr ekonomi, juridik (bl.a. statsstodsregler och LOU), verksamhet, de boendes mdjlighet till
inflytande och kvalitet.
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Uppdrags- och projektledare
Peter Aschberg, PwC
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