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Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige, fér kdinnedom

Revisorernas granskning av om kommunstyrelsen sakerstiller
en andamalsenlig resursfordelning inom skolan.

Vi har granskat om kommunstyrelsen sakerstéller att den anvanda modellen for
att férdela resurser till skolans olika enheter ar andamalsenlig. Bakgrunden till
granskningen ar att vi i var risk- och vasentlighetsprovning bedémt att det kan
finnas en risk att brister finns i sdkerstallande skulle kunna innebéra att likvardiga
forutsattningar for kommunens alla elever till exempel nar det géller sarskilt stdd.

Enkatfragor till rektorer och kommunstyrelseledaméter samt erfarenheter
fran skolverkets studier ligger i huvudsak som underlag fér var bedémning.

Av saval svar fran rektorer och kommunstyrelsens ledaméter bedémer vi att det inte
finns en tillracklig uppféljning, dialog och dokumentation som séakerstéller att gallande
resursfordelningssystem ger likvardiga forutsattningar for kommunens alla elever

till exempel nar det galler sarskilt stod.

Vi menar att kommunstyrelsen, mot bakgrund av sitt ansvar for likvardiga forutsattningar
for alla elever, mer ingaende bér ta del av, analysera och utvardera géllande system.
Som ett led i detta arbete rekommenderas kommunstyrelsen att utveckla former for
dialog med rektorerna kring de har aktuella fragorna.

Var granskning har sammanfattats i bifogade rapport som harmed éverlamnas till

kommunstyrelsen fér synpunkter och till kommunfullmaktige, fér kdnnedom.
Kommunstyrelsens svar vill vi ha senast 2013-05-31.

For Gotene kommuns revisorer

! Jan-Olof Karlsson Kristina Dahlstrom
ordférande vice ordférande

Bilaga: PwC's revisionsrapport "Kommunstyrelsens sakerstallande av likvardiga
férutsattningar for alla elever”.
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Inledning

Vi har pd uppdrag av kommunens revisorer granskat om kommunstyrelsen som politiskt
ansvarig sikerstiller att den anvinda modellen {6r att férdela resurser till skolans olika
enheter dr indamalsenlig.

Bakgrunden till granskningen ir att revisorerna i sin risk- och visentlighetsprovning
bedomt att det kan finnas en risk att brister i sikerstéllandet skulle kunna innebara att:

o Likvirdiga forutsidttningar for kommunens alla elever, till exempel nir det giller
sdrskilt stod, inte kan ges.

¢ Framforhéllning saknas for att anpassa verksamhetens kostnader till ett
forandrat elev/barn-antal.

Metod

I granskningen har vi tagit del av Skolverkets studier kring resursfordelning, G6tenes
resursfordelningssystem och genomfort en enkit till skolans rektorer och en enkat till
kommunstyrelsens ledamater.

Skolverkets studier - en sammanfattning

I en studie (publicerad 2009) om resursférdelning, utifrdn férutséttningar och behov, sa
skriver skolverket sammanfattningsvis att resursférdelning ar i grunden en politisk
fraga. Det finns ingen idealisk resursfordelningsmodell som allakommuner kan tillampa.
Det som kan krdvas av varje kommun &r att det finns en medveten modell fér
resursfordelningen, som virderar de lokala forutsitiningarna och behoven och som foljs
upp och granskas i forhallande till de insatser och resultat som verksamheterna
dstadkommer. Alla barn i férskolan och i fritidshemmet har ritt till en verksamhet av god
kvalitet. Alla elever i grundskolan ska ges majligheter att n& grundskolans mél. Att
resurser dirmed inte kan foérdelas lika mellan f6rskolor och skolor utan att vissa enheter
behover mer 4r de flesta 6verens om. Det stadgas ocksd i ldroplanerna att hinsyn ska tas
till barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Resultaten fradn den hir
undersokningen visar att resurser i de allra flesta kommuner inte férdelas lika. Men
resultaten visar ocksa att differentieringen av resurserna mellan enheter med mycket
olika forutsittningar ofta ar forsiktig.

Analyserna visar att samma typ av modeller for resursférdelning som Skolverket
redovisade i en rapport avseende &r 2007, dven finns &r 2011. Det betyder att resursfor-
delningen i kommunerna 4r volymbaserad, med tilldggsresurser antingen for elever i
behov av sirskilt stod eller utifrdn socioekonomisk struktur (eller en kombination av
bada), eller baserad pa foregiende ars budget/forhandlingsmodell. Ar 2011 anvinder sig
ungefir tre fjardedelar av de studerade kommunerna av en resursfordelningsmodell

som innehdller en socioekonomisk faktor. Motsvarande siffra fér budgetéret

2007 var cirka tva tredjedelar.

I en rektorsenkédt som omfattar cirka 350 skolor i landets mest segregerade kommuner har
fragor stéllts om vilka befogenheter rektorerna har for att besluta 6ver resursférdelningen
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pa skolniva. Enligt rektorerna sjélva uppfattar de sitt handlingsutrymme pa skolnivé som
stort, och mdjligheterna som stora att sjédlva fatta beslut om hur resurserna anvénds pa
den egna skolan. Resultaten visar att prioriterade resurser 4r framst sddana som okar den
tid ldrarna kan ldgga pa varje enskild elev. Ndstan samtliga skolor prioriterar att ge mer
stdd till elever i behov av sarskilt stod samt till att 6ka larartdtheten

En nddvéndig forutsattning i alla kommuner for en effektiv resursfordelning &r ett aktivt
och medvetet arbete med uppf6ljning av resursférdelningen p4 kommunal nivé och pa
skolniva. I rapporten studeras rektorers uppfattning om hur omfattande och betydelsefiill
uppféljningen och utvirderingen av resursfordelningen dr p& namnd- eller
forvaltningsniva respektive skolnivé. Resultaten visar att det enligt rektorerna inte finns
négon allmén vana att ndmnd/férvaltning, genom dialog med skolans personal,
utvdrderar hur de tilldelade resurserna péverkar skolans resultat. Bland de skolor som for
en regelbunden dialog &r det dock vanligare att rektorerna upplever att dialogen har
betydelse for kommunens efterféljande resursférdelning, dn bland de skolor som f&r en
dialog mer séllan.

Enligt uppgifter fran rektorerna i studien forekommer det pa néstan alla skolor en
uppf6ljning av den lokala skolans resursférdelning, antingen genom diskussioner eller
genom utredningar som resulterat i en skriftlig rapport. Uppf6ljningen uppges ocksa fa
betydelse for efterféljande ars resursférdelning inom skolan. Resultaten visar att en
skriftlig dokumentation av hur resurser anvands pa skolniva i hogre grad tenderar att
sammanfalla med en regelbunden dialog med ndmnd och forvaltning om hur
resursfordelningen paverkar elevernas resultat, &n om denna typ av dokumentation
saknas. En uppf6}jning med god kvalitet pA kommunal niva och skolniva ar en faktor
som kan f3a stor betydelse for hur effektiv resursfordelningen blir.
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Rektorernas svar pd var enkidit i Gotene
Rektorerna svarade pa foljande sétt pd de pastdenden som gavs.

Pastdende

Stimmer péstiendet?

Det ekonomiska resursfordelningssystemet i
kommunen tar god hénsyn till grundskolornas
olika behov.

Féljande svarsalternativ ges: Stimmer mycket
bra, Stammer ganska bra, Stdmmer ganska daligt.
Stammer mycket daligt, Vet inte

Halften svara stimmer ganska bra och
hélften svarar ganska déligt.

P4 vilken nivé anser Du i huvudsak att beslut
fattas om nedanstdende vad giller grundskolan?

*Stodinsatser for elever i behov av sarskilt stod
*Rekrytering eller 16nesittning av personal
*Kompetensutveckling fér personal

* Skolans org. i klasser, grupper och arbetslag

* Laromedel eller it-utrustn for undervisn.syfte

* Lokalutnyttjande (t ex hur stora lokaler som
behovs)

Alla svarar rektor

En svarar KS 6vriga svarar rektor

En svarar KS 6vriga svarar rektor

En svarar KS 6vriga svarar rektor
Halften svarar larare och hélften rektor

Halften svarar RO och halften svara KS

Jag har ett betydande handlingsutrymme att
inom min budgetram for grundskolan fatta beslut
om

*Stodinsatser for elever i behov av sarskilt stod

*Rekrytering eller 16nesittning av personal
*Kompetensutveckling for personal

*Skolans org.i klasser, grupper och arbetslag

* Laromedel eller it-utrustn. for undervisn.syfte
* Lokalutnyttjande (t ex hur stora lokaler som
behovs)

Féljande svarsalternativ finns: Stammer mycket
bra, Ganska bra, Ganska ddligt, Mycket ddligt, Vet ¢j

1 mkt bra, 4 ganska bra, 1 ganska déligt

3 mkt bra, 2 ganska bra, 1 ganska daligt

2 mkt bra, 4 ganska bra,

4 mkt bra, 1 ganska bra och 1 ganska déligt
5 mkt bra och 1 ganska bra

1 mkt bra, 3ganskabra, 1 ganska daligt 1
mkt daligt
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Bedomer Du att Din skolenhet har mer, mindre
eller ungefar lika mycket resurser per
grundskoleelev som de genomsnittliga resurserna
per elevi kommunen?

2 svara nagot mer och 4 svarar ungefar som
snittet. De 2 som svarar ndgot mer anvinder
det till 6kad larartathet, fler elevassistenter,

Om grundskolan i din skolenhet hade mer
gkonomiska resurser skulle jag prioritera att....
Oka larartatheten

Hoja vissa larares 16n

Anstilla tler specialldrare

Anstilla fler elevassistenter

Anstilla mer personal inom elevhalsa tex kurator,
Genomfora kompetensutveckling fér personalen
Skaffa mer/modernare laromedel eller utrustning

Ge mer stod till elever i behov av sarskilt stod

Ge mer stdd till elever med annat modersmal

Féljande svarsalternativ ges: Stammer mycket
bra, Ganska bra, Ganska ddligt, Mycket ddligt,
Vet ej

4 svarar staimmer mkt bra o 2 ganska bra
5 ganska bra, 1 mkt bra

1 mkt bra 3 ganska bra , 1 ganska daligt
2 ganska déligt, 3 mkt daligt

1 mkt bra och 4 ganska bra

2 mkt bra, 4 ganska bra

3 mkt bra, 2 ganska bra, 1 mkt daligt

6 mkt bra

3 mkt bra, 1 ganska bra

Har ni pa skolan (rektor och lirare/arbetslag) de
senaste dren foljt upp och/eller utvarderat hur
resurserna anvands i er grundskola t.ex hur
elever i behov av sarskilt stod far sina behov
tillgodosedda, hur skolan resultat forhéller sig till
de resurser som tilldelats?

Alla svarar genom diskussioner och négon
anger ocksa atgardsprogram

Utvirderingar av hur resurserna anvints i min
grundskola har fatt betydelse for hur resurserna
kommer att anvandas efterfoljande r

Foljande svarsalternativ ges: Stammer mycket
bra, Stammer ganska bra, Stimmer ganska daligt
Stimmer mycket daligt, Vet inte

Halften tycker pastiendet stimmer mycket
bra och hilften att det stimmer ganska bra

For Du/Ni med sektorsnivdn samtal om hur
resurserna fordelade till din grundskola p&verkar
elevers resultat?

Tv4 svarar regelbundet och fyra svara mera
sédllan
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Min dialog med sektorsnivén har betydelse for
resurstilldelningen till grundskolan kommande ar

Féljande svarsalternativ ges.: Stammer mycket
bra, Stammer ganska bra, Stimmer ganska daligt

Stammer mycket daligt, Vet inte

och 2 ganska daligt

Véar kommentar

Av svaren noterar vi sarskilt att hilften av rektorerna inte anser att det ekonomiska
resursfordelningssystemet i kommunen tar god hénsyn till grundskolornas olika behov.
Vi stiller oss d& givetvis frdgan om detta innebir att det inte finns eller inte kan
sikerstillas att likvardiga férutsdttningar for kommunens alla elever, till exempel nar

det giller sirskilt stod.

I skolverkets studier uppges uppféljningen f& betydelse for efterfoljande &rs
resursfordelning inom skolan. Resultaten visar att en skriftlig dokumentation

av hur resurser anvinds pa skolniv i hogre grad tenderar att sammanfalla

med en regelbunden dialog med niamnd och f6érvaltning om hur resursfordelningen
péverkar elevernas resultat, an om denna typ av dokumentation saknas.

En uppf6ljning med god kvalitet pA kommunal niva och skolniva ér en faktor som kan fa
stor betydelse for hur effektiv resursfordelningen blir.

Vi noterar ocksa att fyra av sex rektorer svarar att det mera sillan fors samtal med
sektorsnivdn om hur resurserna fordelade till sin skola pdverkar elevers resultat. I
varierande grad upplever rektorerna att den dialog som dndé& finns med sektorsnivan har
betydelser for resurstilldelningen till skolan kommande Ar.

Enkitsvar kommunstyrelsens ledamoter

Pastdende

Stimmer pastiendet?

Det ekonomiska resursférdelnings-
systemet i kommunen tar god hénsyn till
grundskolornas olika behov.

Féljande svarsalternativ gavs: Stimmer
mycket bra, Stdmmer ganska bra, Stimmer
ganska daligt, Stammer mycket daligt,

Vet inte

1 svarar mycket bra 7 svarar ganska bra,
3 svarar ganska daligt och 1 mkt daligt

Har ni i kommunstyrelsen de senaste dren
foljt upp och/eller utvirderat hur
resurserna anvinds i grundskolan t.ex hur
elever i behov av sérskilt stod far sina
behov tillgodosedda, hur skolans resultat
forhaller sig till de resurser som tilldelats?

6 svarar genom diskussioner, 1 anger
utredningar/skriftlig rapport, 1 anger
kvalitetsredovisningar medan 3 svarar nej
pa pastdendet. 1 svarar vet ej.
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For Ni en dialog med sektorn om hur 1 svarar regelbundet, 6 svarar sillan, 4
resurserna ar fordelade till grundskolan svarar inte alls medan 1 svarar vet ej.
och hur det paverkar elevers resultat?

Var dialog med sektorn har betydelse f6r 2 svarar att det stimmer mycket bra och 9
resurstilldelningen till grundskolan svarar att det stimmer ganska bra medan
kommande ar. 1 svar vet ej.

Foljande svarsalternativ ges: Stammer
mycket bra, Stimmer ganska bra,
Stammer ganska daligt, Stammer mycket
daligr, Vet inte

Var kommentar

Precis som for rektorerna ar bilden delvis splittrad i frigan om nuvarande
resursfordelningssystemet tar god hansyn till skolornas olika behov. Vad avser
uppfoljning och utvirdering av hur resurserna anvinds ex:vis om elever i behov av
sirskilt stod far sina behov tillgodosedda anges ske i form av diskussioner precis som
rektorerna svarade men vi noterar ocksi att tre svarar att kommunstyrelsen inte {6ljt
upp och utvérderat resursanvandningen skolan. Det anges ocksa att dialogen med
sektorn om resurstilldelningen och paverkan pi elevers resultat sker sillan eller inte alls.

Senaste betygsstatistik fran skolverket for G6tene skolor (2011/2012) vad giller
exempelvis genomsnittligt meritvirde visar bl a foljande faktorer som skulle kunna vara
intressanta i sammanhanget. Hur elevernas resultat ser ut i férhéllande till kon,
fordldrarnas hogsta utbildningsniva respektive svensk och utbildningsbakgrund?

Slutbetyg grundskola arskurs 9

Uppdelat per kén

Flickor Pojkar
Antal | Andel | Genomsnittligt Antal | Andel | Genomsnittligt
elever | elever | meritviarde elever | elever | meritvarde
Fornang 45 45 215,7 55 55 171,5
Visterby | 36 62 214,9 22 38 190,9

Uppdelat per forildrarnas utbildningsniva

Forgymnasial utb. Gymnasial utb. Eftergymnasial utb.
Ant. | And. | Genomsn. [ Ant. | And. | Genomsn. | Ant. | And. | Genomsn.
Elev. | Elev. | meritv. Elev. | Elev. | meritv. Elev. | Elev. | meritv.
Fo 11 11 155,9 56 68 181,9 39 39 215,4
Vi i 5 N 477 | 70 199,6 28 48 221,6
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Uppdelat per svensk och utlandsk bakgrund

Svensk bakgr. Utl. Bakgr. fédda i Sverige Utl. Bakgr, fédda i Sverige

Ant. | And. | Genomsn. | Ant. | And. | Genomsn. | Ant. | And. | Genomsn.
Elev. | Elev. | meritv. Elev. | Elev. | meritv. Elev. | Elev. | meritv.
Fo 85 85 192,4 3 ‘. . 12 12 187,7
\£! 55 95 |209,5 3 . 2

Om uppgiften baseras pa farre dn 10 elever, dubbelprickas den i tabellen.

Sarskilt intressant vore det att inom ramen for en mer utvecklad dialog kartldagga hur
skolorna resursfordelar, det vill sdga hur man organiserar undervisning och sarskilt
stdd. Finns det skolor ddr utfallet av modellen for resursfordelning inte dr det
forvdntade? Ar modellen for resursfordelning dndamdlsenlig? Sidana frigor menar vi
borde vara vasentliga for kommunstyrelsen att soka fa svar pa som ett led i att
sdkerstalla om likvirdiga forutsattningar finns for kommunens alla elever, till exempel
nar det giller sarskilt stod.

Bedomning

Av sdvil svar fran rektorer och kommunstyrelsens ledaméter bedomer vi att det inte
finns en tillracklig uppfoljning, dialog och dokumentation som sakerstiller att gallande
resursfordelningssystem ger likvardiga forutsattningar for kommunens alla elever, till
exempel nar det galler sarskilt stod.

Rekommendation

Mot bakgrund av kommunstyrelsens ansvar for likvardiga férutsattningar fér alla elever
menar vi att kommunstyrelsen mer ingdende ta bor del av, analysera och utvardera
gillande system. Som ett led i detta arbete rekommenderas kommunstyrelsen att
utveckla former for dialog med rektorerna kring de har aktuella frigorna.
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