Gotene kommun
Kommunens revisorer

Till
Fullmaktige 1 Gétene kommun

Revisorernas redogdérelse for ar 2019 - bilaga till revisionsberattelse &r 2019

Som en del i var arliga granskning av all verksamhet och i syfte att granska ndmndernas
Overgripande ansvarsutdvande, har vi I6pande arbetat med grundldggande granskning. Vi har
tagit del av protokoll och handlingar och bland annat haft méte med kommunstyrelsens
presidium under hosten. Som underlag for var bedémning ligger ocksa andra
granskningsinsatser, fragestallningar, behandling av inkommande svar pa tidigare
granskningar eller rena informationer som inte resulterat i nagon granskningsrapport.

I granskningen av den med Skara kommun gemensamma ndmnden — Namnden for service
och teknik - har vi samverkat med Skara kommuns revisorer. Ndmnden for samhallsskydd
mellersta Skaraborg har granskats gemensamt med 6vriga ingaende kommuner — Falkoping,
Skara och Tidaholm.

Som en del av var 6vergripande granskning av ansvarsutévandet har PwC, pa vart uppdrag
genomfort en dvergripande granskning av kommunstyrelsen, socialnamnden, ndmnden for
utbildning kultur och fritid, miljo- och bygglovndmnden samt I6nendmnden. Granskningen
har fokuserat pa namndernas arbete kopplat till; styrning, uppféljning och maluppfyllelse
(andamalsenlighet), ekonomi samt intern kontroll. En sammanfattning av granskningen har
oversants till respektive namnd. Med fokus pa majliga forbattringsomraden kommer
resultaten fran granskningen dven att ligga som grund till var fortsatta granskning av och
dialog med namnderna under ar 2020. Vasentliga utvecklingsomraden for de flesta
namnderna som framgar av rapporterna ar sammanfattat att:

e namnderna bor sikerstalla att matbara indikatorer med tydliga malvarden kopplas till
antagna mal. Socialnamnden har redan gjort detta.

e namnderna i arbetet med sin internkontrollplan bér genomféra en riskanalys som
dokumenteras. Ndmndernas ledamdter bor vara delaktiga i arbetet.

e namnderna framst bor grunda sin bedémning av maluppfyllelse for verksamhetsmal pa
matbara indikatorer och inte pa genomforda aktiviteter. Socialndmnden undantaget.

e milj6- och bygglovnamnden och lénendamnden, utifran sina ansvarsomraden, tydliggor sin
styrning, uppfoéljning och interna kontroll i dialog med kommunstyrelsen.

Granskningsinriktning

Till grund for var revisionsplan och vara fordjupade granskningsinsatser under aret
genomforde vi en risk-och vasentlighetsanalys i slutet av ar 2018. Med utgangspunkt i
analysen faststéllde vi revisionsplanen som har varit styrande for vart arbete under aret.
Foljande fordjupade granskningsinsatser har genomforts under revisionsaret.
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Uppfdljande granskning av I6nehantering

Pa uppdrag av revisorerna genomforde PwC en uppfoljande granskning av kommunens
I6nehantering samt en I6nekontroll. Syftet med granskningen var att besvara foljande
revisionsfraga: Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder for att komma till ratta
med de brister som framkom i 2013 ars granskning av lénehanteringen?

Den sammanfattande revisionella bedémning var att kommunstyrelsen delvis hade vidtagit
tillrackliga atgarder for att komma tillratta med de brister som framkom i 2013 ars
granskning. lakttagelser och bedémningar presenteras i den separata rapporten. Féljande
rekommendationer lamnades

e Tillse att det finns &ndamalsenliga rutiner eller kontroller for att minimera dub-
belbetalningar, flertalsutbetalningar och sma utbetalningar

o Tillse att det finns &ndamalsenliga rutiner eller kontroller for att minimera utbe-talningar
med avvikande belopp

e Se Over kontroller for att sakerstalla att utbetalningar till de under 18 ar och Gver 65 ar,
samt de som saknas i anstallningsregistret, ar korrekta.

Granskning av personal-och kompetensforsérjning

Pa uppdrag av revisorerna genomforde PwC en granskning av namndernas arbete avseende
personal- och kompetensforsorjning. Syftet med granskningen var att besvara foljande
revisionsfraga: Sakerstaller kommunstyrelsen, socialndmnden och namnden for utbildning,
kultur och fritid att det bedrivs ett andamalsenligt arbete med personal- och
kompetensférsorjning?

Den sammanfattande revisionella bedémning var att kommunstyrelsen och ndmnderna delvis
sakerstallt att det bedrivs ett andamalsenligt arbete med personal- och kompetensforsorjning.
lakttagelser och bedémningar presenteras i den separata rapporten. Foljande
rekommendationer l&mnades:

e Utveckla det forebyggande arbetet i syfte att minska det framtida, kort- och langsiktiga,
rekryteringshehovet. En viktig utgangspunkt &r att kommunstyrelsen och namnderna
sakerstaller att det pagdende arbetet med en kommundvergripande kartlaggning och
analys av styrelsens- och namndernas framtida personal- och kompetensbehov genomfors.
Arbetet bor resultera i en konkret handlingsplan for namndernas arbete inom omradet pa
kort och pé lang sikt. SKL:s underlag om ”Sveriges viktigaste jobb” beddmer vi kan vara
ett berikande inslag i arbetet.

e Kommunstyrelsen och namnden for utbildning, kultur och fritid bor évervédga hur
personal- och kompetensforsorjning kan inkluderas i namndernas arbete internkontroll.

Styrning och utveckling av utbildningen

Pa uppdrag av revisorerna genomférde PwC en granskning av styrning och utveckling av
utbildningen. Syftet med granskningen var att besvara foljande revisionsfraga: Har namnden
for utbildning, kultur och fritid en &ndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda
forutsattningar for en hog maluppfyllelse?
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Den sammanfattande revisionella bedémning var att namnden for utbildning, kultur och fritid
delvis har en &ndamalsenlig styrning och ledning som ger eleverna goda forutsattningar for en
hog maluppfyllelse. lakttagelser och bedomningar presenteras i den separata rapporten.
Foljande rekommendationer lamnades:

o Att sékerstalla att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas pa enhetsniva och pa
huvudmannaniva for att namnden i &n hogre grad ska fa en samlad och tydlig bild av
enheternas behov. En sadan bild gor det mojligt for namnden att sékerstalla att de insatser
som planeras och genomfors &r adekvata.

o Att sékerstalla att resursfordelningsmodellen tar hansyn till eventuella férandringar i
elevantal, sarskilt pa mindre skolor, dar minskat elevantal kan innebéara stora ekonomiska
konsekvenser.

o Att sakerstalla att det gors en systematisk uppfoljning av resursférdelningsmodellens olika
delar samt modellen i sin helhet for att se till att den har avsedd effekt. Inom ramen for en
sadan uppfoljning kan namnden sakerstalla att till exempel SvA-pengen och
tillaggsbeloppet ger tillrackliga forutsattningar for att tillgodose elevers behov.

Forstudie 6verformyndarndmnden

Pa uppdrag av revisorerna genomforde PwC en forstudie avseende
overformyndarverksamheten. Syftet med forstudien var att, mot bakgrund av bildandet av den
nya éverformyndarnamnden, undersdka om éverféormyndarnamnden sékerstéllt etablerade
former for styrning, uppfdéljning och intern kontroll inom verksamheten. Forstudien syftade
till att ge underlag for att bestimma om eventuella férdjupade granskningsinsatser.

Den sammanfattande revisionella bedémning var att det i nuléget inte finns nagon anledning
att gora en fordjupad granskning av 6verformyndarnamndens verksamhet. Nagra risker
identifierades och utifran dessa lamnades rekommendationen till namnden att ta fram
heltdackande dokumenterade rutiner.

Service och tekniknamndens arbete med underhall avseende fastighet, gator och vagar.
Samgranskning med Skara kommuns revisorer

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Gotene och Skara kommun genomfort en granskning av
namnden for service och tekniks arbete med underhall av fastigheter samt gator och végar.
Syftet med granskningen var att besvara foljande revisionsfraga: Har namnden for service och
teknik sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunernas fastigheter samt gator och
vagar?

Den sammanfattande revisionella bedémningen var att ndmnden for service och teknik inte
helt sakerstéller ett andamalsenligt underhall av kommunernas fastigheter samt gator och
vagar. lakttagelser och bedémningar presenteras i den separata rapporten. Féljande
rekommendationer l&mnades:

e Virekommenderar namnden att uppratta mal som ar kopplade till bade Gotene och Skaras
overgripande malstruktur.
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e Virekommenderar namnden att uppratta mal och indikatorer som &r kopplade till
underhall.

e For att namnden ska ha en heltackande bild av underhallsbehovet avseende fastigheterna
rekommenderar vi att namndens arbete med underhallsplaner sker pa ett mer enhetligt
satt.

e Virekommenderar att ndmnden verkar for att skapa mer likartade regler och interna
styrprinciper avseende redovisningen av investeringar respektive underhall.

Delarsrapport 2019

P& uppdrag av revisorerna genomforde PwC en oversiktlig granskning av delérsrapporten,
inriktad pa overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen utfordes
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningens resultat presenteras i separat rapport. Den revisionella bedomningen var som
foljer.
o Att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god

redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att
uppfyllas for ar 2019.

e Att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststéllt i budget 2019.

e Att verksamhetens utfall, utifran delarsrapportens aterrapportering, delvis ar forenligt med
de av fullmaktige faststallda namndmalen for verksamheten i budget 2019. Vi kan
konstatera att det har skett en utveckling av beskrivningen av maluppfyllelsen men var
uppfattning ar att det fortfarande ar svart att forsta vissa bedomningar, da matt och
malvarden i flera fall saknas. Vi saknar dven en sammanstalld bedomning av
maluppfyllelsen for respektive strategiskt mal och nagon tydlig prognos lamnas heller
inte.

Arsredovisning 2019

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2019. Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer
underlag for sin skriftliga bedomning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat.
Granskningens resultat presenteras i separat rapport.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella bedémningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
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Avvikelse mot lag och god sed sker, anpassning till ny lagstiftning har ej skett i sin helhet
avseende utformning av forvaltningsberattelsen. Kommunen presenterar inte informationen i
forvaltningsberattelsen utifran kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
Kommunen har inget negativt resultat fran tidigare ar att aterstalla.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet. Samtliga tre finansiella mal bedéms vara uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges dvergripande mal for verksamheten. Av fullmaktiges beslutade
mal har 43% en gron bedémning och 43% har en grongul bedémning. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen tydliggdr vad som ar aktiviteter kontra indikatorer samt tydliggor
forhallandet mellan dessa. Vi rekommenderar att 6ka transparensen i bedémningen av
maluppfyllelse, sa att lasaren av arsredovisningen kan gora en bedémning av maluppfyllelsen.

En sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god ekonomisk
hushallning fér ar 2019 lamnas inte.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Avvikelser sker dock gallande
periodisering av schablonerséttningar.

Gotene 2020-04-03

Peter Legendi Jan Olof Karlsson
Mikael Larsson Inger Kindberg
Rebecka Dirfeldt Camilla Rydberg
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