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Oversiktlig granskning av budgetprocessen

P4 uppdrag av kommunrevisionen har PwC gjort en dversiktlig granskning av budgetprocessen.
Syftet med granskningen &r att undersoka om kommunstyrelsen har sékerstillt goda
forutsittningar for god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktiges (KF§78 2015-05-25) har beslutat om “’ledningssystem for politisk
malstyrning och systematiskt kvalitetsarbete for hallbar utveckling”. Den 6versiktliga
granskningen av budgetprocessen visar att ledningssystemet &r ett bra 6vergripande dokument,
men ddremot tydliggors inte budgetprocessen. Budgetprocessen tillimpas utifran en framtagen
tidsplan. Tidsplanen saknar idag koppling till en policy eller riktlinje. Vi vill poéngtera att det
finns en risk for att budgetprocessen tilldmpas olika dver tid nér det saknas styrande dokument,
vilket kan medfora en otydlig styrning.

Vir samlade bedomning dr att Kommunstyrelsen inte fullt ut sikerstiller en
dndamalsenlig budgetprocess. Vi konstaterar att arshjulet for ekonomisk planering, inte
tillimpas fullt ut i praktiken for ar 2016.

Vi foreslar att kommunstyrelsen vidtar atgédrder for framtagande av styrdokument och
tillimpning av mél- och budgetprocessen.

Granskningen och granskningsresultatet beskrivs i bifogad revisionsrapport. I rapporten ldmnas
ocksa ett antal rekommendationer. Rapporten har behandlats av kommunens revisorer och vi har
i samband med detta beslutat att verldmna rapporten till kommunstyrelsen for yttrande samt till
kommunfullméktige for kéinnedom. -

Kommunstyrelsens skriftliga yttrande vill revisorerna ha senast 2017-04-30.
For revisorerna i Gétene kommun
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Oversiktlig granskning av budgetprocessen

1. Sammanfattning och revisionell be-
domning
De fortroendevalda revisorerna i Gotene kommun har gett PwC i uppdrag att dversiktligt

granska kommunens budgetprocess. Syftet med granskningen ar att undersoka om kommun-
styrelsen har sékerstillt goda forutsattningar for god ekonomisk hushllning.

Revisionsfrdgan som ska besvaras dr om budgetprocessen ir indamaélsenlig.
Foljande kontrollfragor utgor underlag for att besvara revisionsfragan.

1. Finns det en tydlig styrning av mal- och budgetprocessen?

2. Tillampas styrprinciper och riktlinjer?

3. Ar underlagen infor kommunfullméktiges beslut ar indamalsenliga.

For kontrollmal 1 bedomer vi att ledningssystemet for politisk mélstyrning och systema-
tiskt kvalitetsarbete for hallbar utveckling &r ett bra 6vergripande dokument men att budget-
processen inte tydliggors.

For kontrollmal 2 anser vi att tidsplanen inte f6ljer ledningsdokumentet presentation av
arshjul for ekonomisk planering. Det saknas ocksé dokumenterade rutiner som tydliggor
budgetprocessen utifran roller och ansvar. Tidsplanen som tillimpats bor kopplas till en po-
licy eller riktlinje. Det finns annars en risk for att processen tillimpas olika 6ver tid vilket kan
medfora en otydlighet i styrningen.

For kontrollmal 3 det budgetunderlag som tas fram med ett inledande ksau beslut om
planeringsforutsittningar &r &ndamaélsenliga och tydliga.

Med ledning av ovanstidende bedomer vi att det finns anledning for kommunsty-
relsen att vidta atgirder for fi en forbittrad dndamaélsenlighet i budgetproces-
sen.

Véara rekommendationer efter den 6versiktliga granskningen ar foljande;

- att kommunstyrelsen vidtar atgarder for framtagande av styrdokument och tillamp-
ning av mal- och budgetprocessen.

- att budgetprocessen dven omfattar och tydliggér mélprocessen, for att knyta ihop re-
surserna med malen
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Oversiktlig granskning av budgetprocessen

2., Inledning

De fortroendevalda revisorerna i Gotene kommun har gett PwC i uppdrag att Gversiktligt
granska kommunens budgetprocess infor beslut av budget 2017 och plan 2018-2019.

% Bakgrund

Enligt kommunallagen 8 kap. dr det kommunfullméktige som beslutar om malen och budge-
ten. Vidare anges det i kommunallagen att det 4&r kommunstyrelsen som bereder mél — och
budgetprocessen framtill beslut.

Syftet med budgetprocessen ar att ge tillforlitligt beslutsunderlag infér kommunfullméktiges
beslut.

De fortroendevalda revisorerna har utifrdn sin riskbedémning beslutat att genomféra en
oversiktlig granskning av budgetprocessen pa den Gvergripande nivin inom kommunstyrel-
sen.

2.2,  Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att undersoka om kommunstyrelsen har sikerstallt goda forut-
sattningar for god ekonomisk hushallning. Detta genom att besvara foljande revisionsfraga:

e Arbudgetprocessen indamalsenlig?

2.3. Revisionskriterier
¢ Kommunallagen
¢ Kommunens interna styrprinciper och riktlinjer mm.

2.4. Kontrollmal
o Finns en tydlig styrning av budgetprocessen?
o Tillampas Styrprinciper och riktlinjer?
e Ar underlagen infér kommunfullmaktigebeslutet 4r Andamélsenliga?

2.5. Avgrdinsning och metod

Granskningen avgrinsas till den 6vergripande budgetprocessen som leds av kommunstyrel-

sen. Granskningen har omfattat tillimpningen av budgetprocessen infér budget 2017 och plan 2018-
2019.

Granskningen har genomforts genom studier av styrande dokument-och rutiner. Intervjuer
har genomf6rts med Kommunchef, ekonomichef och budgetekonom.

Rapporten har varit féremal fér sak avstdimning.
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Oversiktlig granskning av budgetprocessen

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Finns det en tydlig styrning av budgetprocessen?

21.1 Iakttagelser

Kommunallagen och Kommunal redovisningslag reglerar budget och redovisning. Hur dessa
tillimpas i kommunen faststélls i sin tur i interna styrdokument och riktlinjer.

I Gotene kommun finns av kommunfullméktige beslutat ledningssystem for hallbar utveckl-
ing i Gétene kommun (KF § 78 2015-05-25), som faststiller grundprinciperna for styrning av
kommunens verksamhet. I ledningsstyrsystemet anges ett &rshjul féor mélstyrning och eko-
nomisk planering. Det beskriver delar av budgetprocessen pd en 6vergripande niva enligt
foljande: .

Februari — Uppstart av budgetprocessen

Juni- Preliminira ndmnds budgetramar

September- Namndernas forslag till budget

Oktober — Budgetforslag till kommunstyrelsen

November- Kommunfullméktiges beslut budget, strategiska mél

Det finns inte nagra riktlinjer som beskriver tillimpningen av &rshjulet for malstyrning och
ekonomisk planering.

218, Bedomning
Kontrollimalet ar delvis uppfyllt.

Vi anser att ledningssystemet som faststallt av kommunfullmaktige dr bra men behover ut-
vecklas ytterligare for att tydliggora arbetet i budgetprocessen. Att det saknas dokumenterade
rutiner blev tydligt under var granskning av budgetprocessen. Budgetprocessen dr en process
som pagdr under en langre tid och dér flera tjinstemén och politiker 4r involverade. Vilket
medfor att det &nnu viktigare att ansvar och roller i processen &r tydliga och dokumenterade.
Detta medfor att det finns en viss otydlighet i budgetprocessen och darmed dr bedomningen
delvis.

Rekommendation- Budgetprocessen bor tydliggoras utifrén roller och ansvar pé samtliga
nivaer, och att tydligt framgar i beslutade politiskt dokument. Med tydlighet avser vi att det
ska framga vilken roll och ansvar kommunchefen, ekonomichefen samt férvaltningscheferna
har i budgetprocessen.

Vi rekommenderar att budgetprocess vilar pé tre grundpelare, forstielse, dialog och dtagan-
den. For att kunna axla ett ekonomiskt ansvar och acceptera sitt dtagande som chef kréavs en
forstaelse for pa vilka principer och antaganden om framtiden som den beslutade budgetra-
men utgar fran. For att na forstéelse kravs att budgetprocessen ar 6ppen och att ratt inform-
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Oversiktlig granskning av budgetprocessen

ation ges vid rétt tidpunkt under processen. Viktigast for forstaelsen ar emellertid att tillfalle
ges for dialog kring information och budgetforutséattningar.

For att genomfora en budgetprocess som vilar pa de tre grundpelarna krévs det en tydlig
budgetprocess som leds fran kommunledningen och att respektive ndimnd har en tydlig styr-
ning i sin ndmnds budgetprocess.

2.8, Tillampas styrprinciper och riktlinjer?
3.2.3, Iakttagelser

Som anges ovan sa finns av kommunfullmaktige ett beslutat ledningssystem, vilket omfattar
arshjul for malstyrning och ekonomisk planering. Detta arshjul fér méalstyrning och ekono-
misk planering 6verensstdmmer inte med den budgetprocess som har tillaimpats infér budget
2017 och plan 2018-2019. Det som har tillimpats &r den processen beskrivs i en tidsplan,
vilket 4r i stora drag foljande:

Januari— Budget dag da politiker och tjansteman moéts i dialog. Budgetberedningen, Ksau
beslutat om budgetforutsattningar.

Februari — Budgetdirektiv till ndimnderna, och arbetet paborjas med att ta fram konsekven-
ser.

Mars-April — Namnderna beslutar om konsekvenserna till budgetunderlaget utifrén de
budgetforutsittningar som beslutades av Ksau, som dérefter 6verlamnas till forsatt
beredning. Presentation av ndmndernas forslag sker vid budgetdagen i april.

Maj—augusti- Beredning av ndimndernas budgetunderlag i Ksau och ledningsgrupp.
September — Kommunfullméktige beslutar ramar fér nimnder och investerings budget.
November — Namnds beslut om verksamhetsbudget med verksamhetsféréandringar
Tidsplanen bifogas i bilagan.

Det finns négra otydligheter i processen som vi vill lyfta fram och det &r foljande:

e Det som inte framgar av tidsplanen ar ledningsgruppens roll och ansvar for budget-
underlaget.

¢ Namndernas beslut om ndmndens budgetforslag hur forhéller det sig till budgetbe-
redningens forslag till budget?

e Malstyrningsprocessens koppling till budgeten, det framgér inte hur mélprocessen
tillimpas i tidsplanen.

g2.3 Bedomning
Kontrollmalet ér delvis uppfyllt.

Vi grundar var bedémning pa att finns ett beslutat &rshjul for malstyrning och ekonomisk
planering men den efterlevs inte, utan budgetprocessen f6ljer framtagen tidsplan for 2017 ars
budgetprocess. Budgetprocessen enligt tidsplanen ar &ndamaélsenlig men det saknar for for-
ankring i ett politiskt styrdokument.
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Anledningen till vér bedémning &r att beslutade riktlinjer inte tillimpas fullt ut.

Rekommendation- Tidsplanen 4r en viktig del i budgetprocessen men vi anser att tidspla-
nen ska vara kopplad till en policy eller riktlinje for ekonomi- och mélstyrningsprocessen dvs.
ett styrdokument. I policyn eller riktlinjen ska roller och ansvar tydliggoras samt dessutom
vara en langsiktig vigledning av budget -och m4l processen.

3.3. Arunderlagen infor kkommunfullmdaktiges beslut
andamalsenliga?

2.2, Iakttagelser

Kommunfullméktiges budgetbeslut i september inleds med gemensamma planférutsittning-
ar i januari. Planeringsforutsittningarna utgér grunden for kommunfullmiktiges beslut om
budget och verksamhetsplan och syftar vidare till att ge en enhetlig och objektiv bild av férut-
sattningarna for kommunen. Nedan f6ljer ndgra viasentliga underlag infor kommunfullmék-
tiges beslut.

Investeringsbudgeten, diskussion utifrén behov gérs i ledningsgruppen fore beslut av
planeringsfoérutsittningarna.

Planeringsforutsitiningar, som beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott tillika bud-
getberedningen ar grunden till framtagandet av budgetunderlaget. Planeringsforutsittning-
arna omfattar flera parametrar som ar av betydelse vid framtagandet av budgetunderlaget.
Dessa forutsattningar géller hela processen framtill beslut.

En viktig parameter i planeringsforutséttningarna 4r att nimndernas ramar justeras utifrin
demografiska fordndringar. Befolkningsforéndringen baseras pd SCB:s befolkningsprogno-
ser. Fordelningsmodellen utgar frdn att gymnasieskolan fir 100 procent effekt av befolk-
ningsprognosen och dvriga verksamheter 75 procent. Diremot fér forskola, grundskola och
gymnasieskola tas hénsyn till variationer mellan var- och hdsttermin.

Skatt- och statsbidrag beréknas utifrén SKL:s prognoser. Vad giller riktade statsbidrag s&
ansvarar respektive naimnd for den berdkningen och tersckningen, vilket medfér att hansyn
inte har tagits for riktade statsbidrag i nimndens ramar.

Efter diskussioner om investeringsbudgeten i ledningsgruppen faststills investeringsramen
om 160 miljoner kronor 6ver 2017-2020 i planeringsforutsittningarna.

Pris — och l6neupprékningar &r enligt SKL:s prognoser och antaganden.

Budgetdirektiv, till ndmnderna utgér frén planeringsforutsittningarna. Namndens forslag
ska omfatta verksamhetsforandringar, omvérld- framtid- och investeringsbehov. Den bud-
getram som nadmnden erhélls i direktivet ska &ven vdrderas utifrin befolkningsvolym- och
kostnadsforandringar inom namndens verksamhetsomrade.

Budgetunderlaget, foljer planeringsforutsittningarna, finansiella malen, respektive
namnds budget och verksamhetsmél samt budgetramarnas forindringar frin 2016-2017. I
bilaga anges ocksa en specifikation 6ver effektiviseringar och prioriteringar.
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2.9.3, Bedomning
Kontrollmalet bedé6ms vara uppfylit.

Vi grundar vér bedémning pa att underlagen infér kommunfullméktiges budgetbeslut i sep-
tember bedéms som #ndamélsenliga. Detta visar pé att politiskt beslutade planeringsforut-
sattningar ar en mycket bra grund till ett &ndamalsenligt beslutsunderlag. Det finns en tyd-
lighet i hela processen i och med klara och tydliga budgetférutsittningar.

Rekommendationer; vi har noterat att planeringsforutsattningarna kan utvecklas ytterli-
gare genom att presenteras en nuldgesbeskrivning av bland annat befolkningsutveckling,
arbetsloshet samt bostadssituation i kommunen. Dessutom anser vi att kopplingen mellan
planeringsforutsattningarna och mélen kan utvecklas ytterligare.

Hans Axelsson Christina Olsson
Uppdragsledare Projektledare
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