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Kommunfullmaktige

Revisionens granskning av kommunens aktivitetsansvar for ungdomar 16-19 ar

Fran och med 1 januari 2015 géller att kommunerna har fatt ett fortydligat
aktivitetsansvar for ungdomar under 20 &r och som &r utanfor gymnasieskolan. I ansvaret
ingar bland annat att kommunen ska erbjuda dessa ungdomar lampliga individuella
gtgarder for att motivera den enskilde att borja eller dteruppta en utbildning.

Mot denna bakgrund har kommunens revisorer med bitrdde av PwC granskat om barn-
och utbildningsnamnden har en dndamalsenlig verksamhet for det kommunala
aktivitetsansvaret och som sikerstaller att skollagens krav uppfylls.

Med utgangspunkt frin bifogade revisionsrapport bedémer vi att nimnden har en tydlig
organisation for arbetet med aktivitetsansvaret. Det finns styrdokument och dokumenterade
rutiner som stdd for handliggningen. Namnden har investerat i ett verksamhetssystem (IST)
som underlittar bade kontroll, registrering och handlédggning. Samverkan prioriteras hogt och
nimnden bedéms ha ett utvecklat kontaktnit och goda samverkansformer for att f& information
om ungdomar och for att kunna ge ungdomarna inom ansvaret laimpliga individanpassade
atgdrder. Aktivitetsansvaret omfattas av nimndens systematiska kvalitetsarbete, vilket ger
forutsattningar for kontinuerlig uppfoljning och att utvecklingsbehov identifieras och
kommuniceras. Viktigt 4r att det finns aktuella dokumenterade rutiner som tydliggor struktur,
roller och ansvar mellan samverkande parter.

Var sammanfattade bedémning ér att barn- och utbildningsndmnden har
sikerstillt en indamalsenlig verksamhet avseende aktivitetsansvaret och dar
skollagens krav uppfylls.

Vi éverlamnar harmed vart granskningsresultat till Barn- och utbildningsndmnden,
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

For Gotene kommuns.revisorer

N
Jdn-Olof Katlsson Mikael Larsson
ordforande vice ordforande

Bilaga: Revisionsrapport aktivitetsansvaret, dec 2016.
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Aktivitetsansvar Gétene kommun

1. Sammanfattande bedomning

Fran och med 1 januari 2015 giller att kommunerna har fatt ett fortydligat aktivitetsan-
svar for ungdomar utanfor gymnasieskolan. I ansvaret ingér bland annat att kommunen
ska erbjuda ungdomar under 20 ar lampliga individuella atgérder for att motivera den
enskilde att borja eller ateruppta en utbildning. Mot denna bakgrund har kommunens
revisorer utifran sin riskanalys beslutat att genomfora en férdjupad granskning med syfte
att undersoka om barn- och utbildningsndmnden sékerstillt att ungdomarna som faller
inom kommunens aktivitetsansvar ges goda forutsiattningar for att n en meningsfull
sysselsittning framst i form av fortsatt utbildning. Foljande revisionsfraga &r ledande i
granskningen:

> Har barn- och utbildningsndmnden en dndamalsenlig verksamhet for det kommunala
aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 ar som sikerstiller att skollagens krav uppfylls?

Vi kan konstatera att nimnden har en tydlig organisation for arbetet med aktivitetsansva-
ret. Det finns styrdokument och dokumenterade rutiner som stod for handlaggningen.
Niamnden har investerat i ett verksamhetssystem (IST) som underléttar bade kontroll,
registrering och handlaggning. Samverkan prioriteras hogt och namnden bed6ms ha ett
utvecklat kontaktnit och goda samverkans former for att f information om ungdomar
och for att kunna ge ungdomarna inom ansvaret lampliga individanpassade atgarder. Ak-
tivitetsansvaret omfattas av namndens systematiska kvalitetsarbete, vilket borgar fér kon-
tinuerlig uppf6ljning och att utvecklingsbehov identifieras och kommuniceras. De utveckl-
ingsmojligheter vi ser i granskningen bedémer vi redan ar kdnda. Var sammanfattade
bedomning ar att barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt har sékerstillt en dnda-
malsenlig verksamhet avseende aktivitetsansvaret och att skollagens krav avseende ansva-
ret tillgodoses.

Vart svar pa revisionsfragan konkretiseras i de kontrollmé&l som berérs i granskningen och
som i sammanfattad form presenteras nedan.

Kontrollmal 1, Finns en dndamadlsenlig organisation for aktivitetsansvaret? Kontroll-
malet 4r uppfyllt. Inom sektor barn och utbildning har det sedan flera ar tillbaka en 100
procentig tjanst kopplat till aktivitetsansvaret. Den ar idag férstarkt med ytterligare 25
procent utifran identifierade behov. Roller och ansvar bedémer vi ar tydligt och det ar
positivt att samordnaren ligger direkt under sektorschefen. For verksamheten finns tyd-
liga mal, en handlingsplan som tydliggor aktiviteter och uppf6ljning.

Kontrollmal 2, Finns dndamdlsenliga rutiner for aktivitetsansvaret? Kontrollmilet dr
uppfylit. For att tydligg6ra aktivitetssamordnarens arbete finns flera olika dokumenterade
rutiner framtaget. Genom registrering i systemet kopplat till aktivitetsansvaret och 6vrig
dokumentation bedémer vi att ndimnden uppfyller skollagens krav pa att insatser doku-
menteras att det fors ett register 6ver ungdomarna.

Kontrollmal 3, Vilka dtgdrder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret? Kontrollma-
let &r uppivllt. Arbetet med att kunna erbjuda varje ungdom inom aktivitetsansvaret
lampliga individuella dtgirder, bedomer vi tydligt utgar ifrdn ungdomens radande situat-
ion. Praktikersattningen bedémer vi ar ett kreativt inslag i nimndens erbjudande som
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Aktivitetsansvar Gétene kommun

grund till att motivera ungdomarna att delat i olika aktiviteter. Kommunens resurser
kompletteras med erbjudanden frén olika samverkanspartner och projekt, dir DUA-
projektet bland annat ndmns som ett viktigt forum. Stéden handlar i ménga fall om att
ho6ja motivation, vigleda, hitta praktik eller paborja eller &terga till studier. Insatserna
beddmer vi i stort bidrar till att varje ungdom kan erbjudas en vag till utveckling.

Kontrollmal 4, Hur mdnga ungdomar finns inom aktivitetsansvaret? Kontrollmalet dr
uppfyllt. Genom IST-systemet och rutiner om att med regelbundenhet kontakta de gym-
nasier som har elever frdn kommunen som ligger utanfor Skaraborg, bedémer vi att
namnden skapar goda forutsattningar for att identifiera och folja upp kommunens ung-
domar i alder 16-19 ar. Informationen presenteras pa ett tydligt sitt i namndens kvalitets-
redovisning, vilket underlattar nimndens uppf6ljning. 2016-11-15 fanns det 107 elever
inom aktivitetsansvaret varav 59 pa nigot introduktionsprogram och 48 i annan &tgard.

Kontrollmal 5, Fungerar samverkan mellan skola, socialtjdnst, néringsliv samt andra
externa aktorer tillfredstdllande? Kontrollmélet ir i stort uppfyllt. I granskningen fram-
kommer att samverkan rérande aktivitetsansvaret ar hogt prioriterat. Detta bidrar till att
det skapas goda forutsattningar for att aktivitetssamordnaren ska kunna bedriva ett
andamalsenligt arbete. Detta avser for det forsta; att fi information tidigt frin skolan eller
gymnasier om det finns risk for att en elev ska hamna inom aktivitetsansvaret. For det
andra; goda forutsattningar for att kunna erbjuda ungdomarna individanpassade 16sning-
ar som stodjer deras utveckling.

Flera av de l6sningar som finns idag &r projekt. Vi bedémer darfor att det dr viktigt att
namnden fortsatter sitt proaktiva arbete for att sékerstélla att det finns andamélsenliga
16sningar da projekten avslutas. For att ytterligare stdrka de samverkansformer som upp-
arbetats bedomer vi dven att det ar viktigt att de formaliseras i storre utstrackning, framst
dé mellan aktivitetsansvaret och individ och familjeomsorgen samt mellan aktivitetsan-
svaret och gymnasierna. P4 detta satt minskar sérbarheten ifall nyckelpersoner slutar och
det blir lattare for berérda namnder att fa en tydlig bild 6ver roller, ansvar och eventuella
resursbehov.

Barn- och utbildningsndmnden bedomer vi arbetar aktivt med sitt utvecklingsarbete men
utifran erfarenheterna i granskning lamnar vi nedanstdende rekommendationer:

> For att stirka kontinuiteten inom ndmndens arbete med aktivitetsansvaret ar det vik-
tigt att ndmnden fortsétter att arbeta proaktivt och sikerstiller att det finns fardiga
16sningar da befintliga projekt avslutas.

> For att starka de samverkansformer som upparbetats inom aktivitetsansvaret och
minska sérbarheten, bér ndimnden tillse att de formaliseras i hogre grad. Behovet av-
ser framst dokumenterade rutiner som tydliggor struktur, roller och ansvar mellan
samverkande parter i de fall det saknas.

December 2016 3avi12
Revisorerna i Gétene kommun
PwC



Aktivitetsansvar Gétene kommun

2., Inledning

2.1. Bakgrund

Fran och med 1 januari 2015 galler att kommunerna har fatt ett fortydligat informations-
Juppfoljningsansvar fér ungdomar utanfér gymnasieskolan. Detta innebéar att kommuner
l6pande ska informera sig om hur ungdomar under 20 &r sysselsatter sig om de varken
gar i, eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Det starkta ansvaret bendmns nu som
kommunernas aktivitetsansvat for ungdomar. I ansvaret ingar bland annat att kommunen
ska erbjuda ungdomarna ldmpliga individuella atgarder for att motivera den enskilde att
borja eller ateruppta en utbildning.

Mot denna bakgrund har kommunens revisorer utifrén sin riskanalys beslutat att genom-
fora en fordjupad granskning om kommunens arbete kopplat aktivitetsansvaret for de
berérda ungdomarna.

2.2, Syfte, revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att undersoka om barn- och utbildningsndmnden sékerstallt
att ungdomarna som faller inom kommunens aktivitetsansvar, ges goda férutséttningar
att nd en meningsfull sysselsittning, frimst i form av fortsatt utbildning.

Revisionsfragor

» Har barn- och utbildningsndmnden en dndamalsenlig verksamhet for det kommunala
aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 ar som sikerstiller att skollagens krav uppfylls?

Revisionskriterier

Kommunens skyldighet regleras i 29 kap. 9 § skollagen. I férordningen (2006:39) finns
det reglerat vilka uppgifter kommunerna far behandla i registret de for 6ver ungdomarna.

Kontrollmal:

1. Finns en dndamalsenlig organisation for aktivitetsansvaret?
Finns dndamalsenliga rutiner for aktivitetsansvaret?

Vilka atgarder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret?

Hur manga ungdomar finns inom aktivitetsansvaret?

L L

Fungerar samverkan mellan skola, socialtjanst, naringsliv samt andra externa aktorer
tillfredstéllande?

2.5, Metod

I granskningen intervjuas chefen for sektor barn- och utbildning, aktivitetsansvarig, pro-
jektledare for projektet Dua, studie- och yrkesvégledare for grundskolan, rektor pa De la
Gardie-gymnasiet samt handlaggare pa Arbetsférmedlingen. De intervjuade har haft maj-
lighet att sakgranska ett utkast av rapporten.

Befintliga styrdokument, avtal och 6verenskommelser, rutiner m.m. granskas. Eventuellt
register kontrolleras.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1, Finns en andamalsenlig organisation for aktivi-
tetsansvaret?

I barn- och utbildningsndmndens reglemente! framgar att nimnden ansvarar for de om-
radden som regleras av skollagen. Detta innefattar aktivitetsansvaret 4ven om reglementet
inte reviderats sedan skollagen &ndrades 1 januari 2015, avseende det fortydligade aktivi-
tetsansvaret.

Kommunen har haft en funktion motsvarande aktivitetsansvarig under flera ir, &ven om
det sedan 2015 &r en ny person pé posten. Inom sektor barn och utbildning finns i grun-
den en aktivitetsansvarig handlédggare (samordnare) pa 100 procent. Vid tillfallet f6r
granskningen ar aktivitetsansvaret forstarkt med 25 procent kopplat till projektet Forza. I
intervjuerna framgar aven att sektorchef tillsammans med samordnaren tar beslut om
enskilda ungdomar som innebar kostnader inom kostnadsramen. Det finns en ekonom
frén sektor konsult och administration, kopplad till aktivitetsansvaret.

Samordnarens ansvar &r att inbjuda till m6ten med ungdomar som inte studerar, for att
erbjuda olika typer av rdd och st6d. Samordnaren har ocksa ett uppfoljningsansvar
gentemot de ungdomar som studerar pa gymnasieskolorna nér olika stédbehov uppstér
eller ndr eleven ar pa vig att vilja avbryta sina studier. Arbetet leds av chefen for sektor
barn och utbildning och samordnaren ar organisatoriskt placerad direkt under chefen. For
arbetet finns en utvecklingsplan som bland annat innehéller mél, indikatorer, beskrivning
av aktiviteter samt utvirderingsmoment. P4 kommunens hemsida finns information om
kommunens aktivitetsansvar samt kontaktuppgifter till samordnaren.

Namndens mal for aktivitetsansvaret utgar i frin skollagens direktiv om kommunernas
aktivitetsansvar:

¢ Alla ungdomar mellan 16-20 ar studerar eller har annan daglig aktivitet.

e Firre antal gymnasieungdomar hoppar av sin utbildning.

Iintervjuerna anges att sektorchef och samordnaren for aktivitetsansvaret har avstam-
ningsmoten varje vecka. Utover detta dr samordnaren med pé sektorsovergripande méten
pa ledningsniva som enligt uppgift underlattar informationsutbyte och intern samverkan.
Forutom uppdatering av vad som sker inom aktivitetsansvaret, ger métena enligt uppgift
tillfallen att diskutera vad som &r pé gang for 6vrig verksamhet inom skola, bade for- och
grundskola.

Aktivitetsansvaret ingar i nimndens systematiska kvalitetsarbete och i granskningen har
vi erhallit kvalitetsredovisningar avseende aktivitetsansvaret for lasiren 2014/2015 samt
2015/2016. Namnden erhaller ut6ver kvalitetsredovisning information om aktivitetsan-
svaret av sektorchefen, fraimst i samband med uppféljningar i maj och i november. I
namndens kvalitetsredovisning for lasaret 2015/2016 goér namnden bedémningen att mél-

" Reglemente fér barn- och utbildningsnamnden, Kommunfullmaktige, 2014-04-28, § 53.
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uppnaelsen ar hog. Samtidigt anger ndimnden i budgeten for ar 2016, att arbetet kopplat
till aktivitetsansvaret behover utvecklas ytterligare, bland annat for att kommunen inte
har ett eget gymnasium och kdper in all gymnasie- och vuxenutbildning. I intervjuerna
lyfts vikten av samverkan och befintliga samverkanspartners som en férutsattning for att
na framgang. Detta beskrivs ndrmare under stycke 3.5 i slutet av rapporten.

3.1.1. Bedomning

Kontrollmal 1, Finns en dndamalsenlig organisation for aktivitetsansvaret? Kontroll-
malet ar uppfyllt.

Inom namndens verksamhet har det sedan flera &r tillbaka funnits en 100 procentig tjanst
kopplat till informationsansvaret som nu 6vergétt till aktivitetsansvaret. Utifran identifie-
rade behov ar aktivitetsansvaret nu dven forstarkt. Roller och ansvar bedémer vi ar tydligt
och det &r positivt att samordnaren ligger direkt under sektorchefen och att utvecklingen
inom ansvaret foljs upp ofta. For verksamheten finns tydliga mal, en handlingsplan som
tydliggor aktiviteter och uppfoljning. Det ar dven positivt att ansvaret ar inkluderat i
namndens systematiska kvalitetsarbete, vilket vi bedomer lagger en grund till att nya ut-
vecklingsbehov kontinuerligt identifieras.

3.2. Finns andamalsenliga rutiner for aktivitetsansva-
ret?
I intervjuerna anges att styrningen av aktivitetsansvaret utgar ifran skollagen, vilket resul-

terat i de mal som rér kommunens aktivitetsansvar. I granskningen har vi fatt ett antal
olika dokument som lédgger en grund till hur arbetet ska genomf6ras:

o Arendegdng — I dokumentet beskriv pa 6vergripande niva de olika steg som ska berd-
ras med ungdomen och de avser kontakt inskrivningssamtal, kartlaggning, olika typer
av information som ska lamnas bland annat om vilka mgjliga vigar som finns avse-
ende studier eller praktik. I intervjun understryks att varje samtal och vidare steg an-
passas efter ungdomens hélsostatus, behov och 6nskemal.

e Aktivitetsansvaret innehéller olika moment och for dessa finns dokumenterade ruti-
ner som stod. Dessa beror; inskrivningssamtalet (inklusive individuell plan), prakti-
kersittning, remiss till arbetsmarknadsenheten, rutiner for taxiresor, sekretesshante-
ring och behov av sarskilt stod. Samtliga dokument har enligt uppgift stimts av och
godkints av sektorchefen.

Kommunen ska enligt skollagen fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av akti-
vitetsansvaret och dokumentera de insatser som sétts in. For detta har kommunen till-
sammans med kommunerna i Véstra Skaraborg investerat i ett system som kallas for IST.
Till detta finns en handbok. Ut6ver den information som dokumenteras i systemet, for
samordnaren motesanteckningar som sparas separat i respektive ungdoms personakt.
Personakterna forvaras i ett 14st dokumentskép som star inne hos samordnaren. Samord-
naren laser enligt uppgift alltid sitt rum ifall det lamnas.

IST- systemet uppdateras dagligen med information fran folkbokféringen och med in-
formation om ungdomar som faller inom ramen fér kommunens ansvar. Systemet omfat-
tar idag information som kommer fran Skaraborgskommunerna. I intervjuerna anges dar-
for att det ar viktigt att det dven finns rutiner for regelbunden kontakt med de gymnasier
utanfor Skaraborg, dar kommunen har elever. Detta sker enligt uppgift minst en géng per
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termin eller pa forekommen anledning, dir &ven gymnasierna kan ta kontakt ifall risk fér
avhopp finns.

I intervjuerna anges att dokumenterade rutiner anges vara ett viktigt inslag i det systema-
tiska kvalitetsarbetet.

2.0 Bedémning
Kontrollmal 2, Finns dndamdlsenliga rutiner for aktivitetsansvaret? Kontrollmalet dr
uppfyllt.

I granskningen har vi tagit del av flera olika dokumenterade rutiner som vi bedémer ger
en bild av samordnarens arbetsuppgifter men &ven tydliggor hur viktiga arbetsmoment
ska genomforas. Barn- och utbildningsndmnden bedéms uppfylla skollagens krav p att
insatser dokumenteras att det fors ett register 6ver ungdomarna. Vi bedémer som helhet
att befintliga rutiner for aktivitetsansvaret dr andamalsenliga.

3.3. Vilka atgarder erbjuds till unga inom aktivitetsan-
svaret?

I intervjuerna anges att kontakten med ungdomarna som inte 6nskar studera initialt sker
via brev eller telefon, dér de erbjuds st6d. Ifall de tackar nej f6ljs de upp varannan ménad.
Ifall de 6nskar st6d hélls ett kartlaggningssamtal som antingen gér vidare i motiverande
samtal eller lamplig atgérd t.ex. praktik. En viktig utgdngspunkt som nimns i intervjuerna
ar att insatserna maste vara behovsanpassade. Kartlaggningssamtalet och etablering av en
relation ndmns darfor som grundliggande inslag f6r att kunna identifiera insatser som
kan leda till att ungdomen ges ratt forutsattningar att utvecklas.

Utifran kartlaggningssamtalet diskuterar samordnaren mojliga aktiviteter med ungdo-
men. I intervjuerna framgar att ungdomarna &r en heterogen grupp. Psykisk ohilsa, st6-
kiga hemférhallanden och missbruk kan vara exempel pd utmaningar i motet med ung-
domarna, vilket kan kréva mer ingdende insatser. For andra ungdomar kan det endast
behdovas lite vigledning for att de exempelvis ska dterga till studier. Nedan presenteras
exempel pa olika aktiviteter ungdomarna kan f4 ta del av:

Exempel pa erbjudanden ar studiebes6k pa skolor, “skuggning” pa andra skolor, prova p
annan utbildning, yrkestest, yrkesprojekt och meritlista for att kunna presentera sig, in-
formation fran végledare infér gymnasieval/omvalsperioden, information for att g& vidare
med kontakt till Arbetsférmedlingen eller annan kontakt for att séka arbete. Nedan pre-
senteras flertalet av de insatser kommunen kan hjélpa till med:

e Praktikerséttning 1 050 kr/ménad - 4r en ersittning som i forsta hand ar riktad till
ungdomar mellan 16-18 &r som ingdr i aktivitetsansvaret och som inte gir p& gymna-
siet. For att ha ratt till ersittningen ska ungdomen f6lja den uppgjorda planeringen.
Ersittningen kan inte kombineras med CSN utan ir ett substitut f6r CSN och som ska
verka motiverande. D4 Gotene inte har egen gymnasieskola, kostar en gymnasieplats 7
500 kr/manad. Kostnaden for praktikersittning medfor dé ingen merkostnad utan
snarare en ekonomisk besparing, dd namnden inte betalar f6r en gymnasieplats som
ungdomen for tillfdllet and4 inte nyttjar. Genom att betala ut praktikersattning motiv-
eras ungdomen att hélla sig sysselsatt och i rutiner, istallet for att bli hemmasittare.
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¢ Kontakter formedlas till socialtjansten, ungdomsmottagningen, Arbetsférmedling,
LSS, Forsakringskassan och AME (kommunens arbetsmarknadsenhet.).

e Gymnasieskolans IM-program?, finns att s6ka inom Utbildning Skaraborg. Det finns
dven enstaka avtal skrivna p& IM-programmen i fristdende gymnasieskolor och inom
Naturbruksgymnasierna. Folkhégskolor ndmns &ven som exempel pa lyckade insatser.

e Under hosten ar 2016 startades en motivationsgrupp, Forza, for ungdomar 16-20 ar.
Extratjansten pa 25 procent inom aktivitetsansvaret dr kopplad till Forza. Gruppen ut-
gar helt frin de ungas behov och tanken dr att det ar en form av arbetstraning for de
som stir allra langst bort frdn sysselsittning i dag, eller dar det har testats andra at-
girder tidigare men utan 6nskade resultat. Okat st6d till denna grupp har enligt upp-
gift identifierats som ett utvecklingsomréde. Det ar nagot som diskuterats i det nat-
verk som bildats mellan aktivitetsansvariga inom Skaraborgs l1an och som resulterat i
ett projekt, dér flera kommuner ska kunna dela pa ytterligare resurser i form av psyko-
log, starkt administration och studie- och yrkesvégledning.

e Ett nytt projekt “En skola for alla” ska enligt uppgift startas upp under varen 2017, dar
planeringen &r att ungdomar snabbare ska fa adekvat hjalp for att aterforas till studier
eller for att bli anstéllningsbara pa arbetsmarknaden.

e Ungdomar kan erbjudas mentor genom projektet Level up som startades under varen
2016. Level up dgs av samordningsférbundet Véstra Gotaland och &r ett samarbete
ihop med Arbetsformedling, Forsdkringskassa och kommun. Level ups idé ar att del-
tagaren “levlar” for att i fas 4 vara ute i arbete eller studier.

¢ Genom 6verenskommelsen med DUA3 ges ungdomen majlighet att snabbare fa det
stod och hjélp denne behover i samverkan med Arbetsférmedlingen och kommunen.
Tidigare var det svrt att f hjalp/st6d av Arbetsférmedlingen sa lange den unge var
under 20 &r. I intervjuerna anges att det ar en stor fordel att ungdomarnas i projektet
kan erbjudas aktiviteter frin dag ett. Samtliga Arbetsférmedlingens tjénster kan er-
bjudas for de ungdomar som &r redo for det.

I intervjuerna ar den generella dsikten att kommunen idag kan erbjuda ett stort utbud av
aktiviteter som redan finns men framforallt att det 4ven finns mdjligheter, att genom god
samverkan med andra, bdde intern och externt, forma l6sningar som ar individanpassade.
Flera lyfter viken av att aktivitetsansvaret maste bedrivas pa ett proaktivt sitt. Med detta
avses att det behover bedrivas ett aktivt arbete med att sa tidigt som mdjligt identifiera
barn som kan vara i riskzonen for att inte fullgéra grundskolan eller inte paborja eller
slutfora sin gymnasieutbildning. Frn och med hésten r 2015 bedrivs projektet "tillbaka
till skolan™ for att arbeta férebyggande med dessa fragor inom hogstadiet. I intervjuerna
namns dven andra projekt som ar pé gings med syfte att pé olika sétt starka mojligheterna

2 www.skolverket.se — IM, Inom gymnasieskolan finns det fem introduktionsprogram (IM). Dessa ska ge obe-
horiga elever méjlighet att komma in pa ett nationellt program eller leda till arbete. Utbildningen &r p& heltid
och eleven féljer en individuell studieplan.

3 Dua ska, under de tre r som uppdraget omfattar, verka for att skapa forutsattningar for att fa till stand var-
aktig och framgéngsrik verksamhet for ungas etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen &r statens
part i arbetet och en férutsattning for arbetet &r 6verenskommelser om samverkan med landets kommuner.

4 Tillbaka till Skolan &r ett samarbetsprojekt mellan skola och socialtjanst. Projektet pagar under tva ar och
syftar till att framja skolnérvaro och minska hog skolfranvaro.

5 Exempel pa projekt som namns &r en "skola for alla” som innebér stérkt samverkan mellan myndigheterna
samt "KASAM” som syftar till att ge ungdomarna méjligheter att genomféra egna idéer.
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for att ungdomarna ska kunna ges majligheter att utvecklas utifran deras egna behov och
onskemal.

3.3.1. Bedomning

Kontrollmal 3, Vilka atgdrder erbjuds till unga inom aktivitetsansvaret? Kontrollma-
let &r uppfyllt.

Arbetet med att kunna erbjuda varje ungdom inom aktivitetsansvaret lampliga individu-
ella atgarder, bedomer vi tydligt utgar ifrdn ungdomens rddande situation. Tillit och en
trygg relation prioriteras initialt som grund till att kunna arbeta utvecklingsinriktat. Kart-
laggningssamtalet utgor grunden till att klargora ungdomens behov och 6nskemaél. Inom
kommunen finns st6d och vigar som underlittar véagen till studier eller praktik. Prakti-
kersittningen bedémer vi &r ett kreativt inslag i nimndens erbjudande. Kommunens re-
surser kompletteras med erbjudanden, bl.a. Duan som ger ytterligare mojligheter till
lampliga individuella itgérder. D4 det i flera fall handlar om projekt, ar det viktigt att
namnden arbetar strategiskt for att sdkerstilla goda samarbeten kring malgruppen, dven
efter att projekten avslutats. Diskussioner om detta bedémer vi sker bade internt och ex-
ternt, fraimst inom Skaraborgsnatverket. Var sammanfattade bedomning &r att nimnden
arbetar pd ett iandamalsenligt sétt med att erbjuda lampliga individuella &tgérder till ung-
domarna.

3.4. Hur manga ungdomar finns inom aktivitetsansva-
ret?

Som angetts i stycke 3.2 fadngas ungdomar som faller inom kommunens aktivitetsansvar
framst upp genom IST-systemet. 2016-11-15 fanns det 107 (103)¢ unga inom kommunens
aktivitetsansvar. Av dessa gar 59 (53) unga pa nigot introduktionsprogram och antalet
med atgirder inom ramen for aktivitetsansvaret ar 48 (50). I namndens kvalitetsredovis-
ning presenteras bland annat en ingdende redovisning av samtliga gymnasielever samt
vilka atgarder ungdomarna i aktivitetsansvaret har. Vid tillfdllet for intervjuerna 2016-11-
24 fanns det 4 elever som samordnaren dnnu inte fatt kontakt med.

3.4.1. Bedomning

Kontrollmal 4, Hur mdnga ungdomar finns inom aktivitetsansvaret? Kontrollmélet ar
uppfylit.

Genom IST-systemet och rutiner om att med regelbundenhet kontakta de gymnasier som
har elever frén kommunen som ligger utanfor Skaraborg, bedomer vi att nimnden skapar
goda forutsattningar for att identifiera och folja upp kommunens ungdomar i &lder 16-19
ar. Genom IST-systemet gar det direkt att fa en bild av hur mdnga ungdomar som omfat-
tas av kommunens aktivitetsansvar. Informationen presenteras pé ett tydligt sitt i nimn-
dens kvalitetsredovisning, vilket underlattar nimndens uppf6ljning.

3.5. Samverkan mellan skola, socialtjdanst, naringshiv?

I intervjuerna nimns att samverkan pa flera satt underldttas genom att ménga av de re-
surser som kan behovas i arbetet med ungdomarna finns i Centrumhuset, dir aktivitets-
samordnaren har sitt kontor. Detta géller bland annat personal frén individ- och familje-

8 Siffrorna inom parentes motsvarar antalet i maj 2016 som presenteras i namndens kvalitetsuppfljning for
lasaret 2015/2016.
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omsorgen, elevhilsan, den egna ledningen och vérdcentral. P4 ledningsniva anges dven att
samverkan underldttas di sektorcheferna for vérd och omsorg och barn och utbildning
har kontor bredvid varandra. Handldggarna fran sektor vard och omsorg redogor for att
de har ett tydligt uppdrag om att samverka med skolan och de anger att samverkan med
samordnaren for aktivitetsansvaret fungerar bra.

Flera av de intervjuade ndmner projektet DUA i samtalet kring samverkan. I projektet
sker en niara samverkan och medverkande parter i styrgruppen ar; AME-chef, naringslivs-
chef och skolchef. Aven Arbetsformedlingens lokala chef ingar. Under styrgruppen finns
en arbetsgrupp som bestér av handlaggare pd AME, praktiksamordnare, studie- och yr-
kesvigledare, folkhilsoplanerare, mentor i projektet Level up och handléggare frén Ar-
betsférmedlingen. Kommunens aktivitetssamordnare &r néra knuten till projektet. Fram-
gangsfaktorer som ndmns av flera intervjuade &r att méten med ungdomarna sker med
flera parter samtidigt utifrn behov samt att métena hélls pa den lokala fritidsgarden dag-
tid. Detta innebér en miljé dar ungdomarna kan kénna sig mer bekvidma, @n i jamforelse
med t.ex. ett socialkontor. Arbetsférmedlingen har inget kontor i GGtene men har genom
projektet en kontinuerlig narvaro pa tisdagar, dd handléggare kan tréffa ungdomarna.
Sekretess hanteras enligt uppgift genom sekretessbrytande 6verenskommelser eller att ett
drende beskrivs generellt och avpersonifierat.

I intervjuerna framkommer att aktivitetssamordnaren &ven har en nira samverkan ex-
ternt med ledning och elevhilsa/SYV pa gymnasieskolor runt om i Skaraborg, speciellt
med gymnasieskolor i Lidkoping och Skara samt d&ven Naturbruksskolorna S6tasen och
Uddetorp. I intervju med en rektor frén ett av gymnasierna anges att roller och ansvar
anses vara tydligt och att samverkan med kommunens aktivitetssamordnare som helhet
fungerar mycket bra.

Andra samverkansparter som namns ir &ven kommunens integrationsenhet, sjukvard,
anhorigstod, drogradgivare samt Polis. Det upplevs finnas tydlighet och dgarskap anga-
ende hur samverkan ska ske, bide enligt faststillda tider och ifall behov uppstar.

Kommunens aktivitetssamordnare har ingen egen direkt samverkan med néringslivet
men det sker genom andra funktioner och bland annat genom DUA-projektet. I kommu-
nen finns enligt uppgift ett aktivt och positivt samarbete mellan kommunen och néringsli-
vet, dar flera forebyggande insatser genomfors sdsom exempelvis “Samverkan Skola —
Arbetsliv”. Samarbetet mellan skola och arbetsliv leds av SSA-rédet och har som syfte att
skapa motivation for eleverna, visa samband mellan skolkunskaper och arbetsliv samt
férsoka tillgodose framtida kompetensforsorjning och kompetensbehov. Arbetet innefat-
tar flera delar, bland annat en Yrkeslivsméssa samt arenor, dar skolpersonal och arbets-
livsrepresentanter kan traffas, knyta kontakter och hitta gemensamma intressen. Arbetet
riktar sig till grundskola och arbetsgivare i kommunen. Kommunen anges ha goda férut-
sattningar genom ett rikt naringsliv och déribland flera stora industrier. Ett annat exem-
pel pa bred samverkan som namns ar i kommunens folkhélsorad, dar bland annat verk-
samhetschefen for kommunens naringslivsférening och flera chefer fran kommunen,
landstinget och Arbetsformedlingen sitter med.

I intervjuerna anger samtliga att de anser att samverkan kring aktivitetsansvaret fungerar
bra. Med utgingspunkt i barn- och utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete
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lyfts samtidigt ett antal utvecklingsomréden som dels ndmns i nimndens styrdokument
men ocksd i intervjuerna. Utvecklingsomradena ber6r framst féljande delar:

e Det finns ambitioner om att ytterligare starka arbetet med att sa tidigt som majligt
identifiera och ge stdd till barn/familjer dér risk finns for att barnen inte ska fullgéra
sin skolgang. Detta sker bland annat genom stéarkt elevhélsa och projektet tillbaka till
skolan. Till detta ndmns &ven att stirka resurserna for att nd dem som ar allra svirast
att komma i kontakt med och som har en svarare problematisk hilso-/livssituation.

e Stirka samverkan ytterligare for att identifiera potentiella avhoppare frin gymnasiet
och ge dessa elever det stod de behdver. Befintliga rutiner anger samtliga intervjuade
fungerar bra men ett utvecklingsomréde anges vara att dokumentera rutinerna for att
minska sarbarhet i roller och ansvar samt att synliggéra samverkansarbetet, for att
aven kunna lyfta eventuella behov av 6kade resurser.

e Fortsitta utvecklingen av kommunernas st6d till ungdomarna inom ramen for befint-
liga samverkansforum och framst inom ramen for natverket fér Skaraborgskommu-
nernas aktivitetsansvariga.

e Inom ramen for ovanstdende punkt aktivt f6lja nyanldnda barn och ungdomars skol-
gang for att ge dem det stéd de behover for att klara av skolgdngen och tillika eventu-
ellt utveckla ytterligare anpassade stod fér dem ifall behov finns och de skulle falla
inom kommunens aktivitetsansvar.

e Tintervjuerna ndmns att arbetslosheten bland kommunens ungdomar sjunkit. Vid
sidan av arbetsloshetsproblematiken har det dock uppstétt en bostadsproblematik
som namns som ett hinder i arbetet med ungdomarna, dd hemmiljon kan vara en stor
orsak till deras problem. Bostadsforsérjning nimns som ett utvecklingsomréde i
kommunstyrelsens budget for ar 2016.

Infor att dndringar i skollagen om aktivitetsansvaret skulle triada i kraft initierades en
kartlaggning p& uppdrag av Skaraborgs kommunalférbund.” Syftet var att fi en bild av hur
arbetet med ansvaret bedrevs i kommunerna samt att fa ett underlag for att identifiera
eventuella hinder och utmaningar f6r att kunna l6sa dessa. I kartlaggningen lyfts flera av
de utmaningar som #ven namns i intervjuerna.

3.5.1. Bedomning

Kontrollmal 5, Fungerar samverkan mellan skola, socialtjinst, néringsliv samt andra
externa aktorer tillfredstdllande? Kontrollmélet &r i stort uppfyllt.

Genom intervjuerna och de underlag vi tagit del av, framkommer att samverkan utgor en
grundstomme i den aktivitetsansvariges arbete. Vi bedomer dven att det rider en samsyn
mellan de parter vi pratat med om att samverkan &r en grundférutséittning fér att kunna
ge ungdomarna det std de behover. Genom de samverkansstrukturer som finns idag be-
domer vi att det skapas goda forutsittningar for att samordnaren ska kunna bedriva ett
andamalsenligt arbete. Detta avser for det forsta; tidig information fran skolan eller gym-
nasier om det finns risk for att en elev ska hamna inom aktivitetsansvaret. For det andra;

7 Det kommunala aktivitetsansvaret, KARTLAGGNING OCH BEHOVSINVENTERING SKARABORGS KOM-
MUNALFORBUND DECEMBER 2015- JANUARI 2016.
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goda forutsattningar for att kunna erbjuda ungdomarna individanpassade 16sningar som
stodjer deras utveckling.

De utmaningar som namns i intervjuerna bedémer vi nimnden aktivt arbetar med an-
tingen genom konkreta insatser som t.ex. projektet Forza eller genom stirkt samverkan
och béttre forutsattningar for aktivitetsansvaret inom ramen for Skaraborgsnatverket.
Flera av de l6sningar som finns idag ar projekt. Vi bedomer darfor att det ar viktigt att
niamnden fortsitter sitt proaktiva arbete for att sikerstilla att det finns &ndamalsenliga
l6sningar da projekten avslutas. For att ytterligare stirka de samverkansformer som upp-
arbetats bedomer vi dven att det ar viktigt att de formaliseras i stérre utstrackning, bland
annat mellan aktivitetsansvaret och individ och familjeomsorgen samt mellan aktivitets-
ansvaret och gymnasierna. Pa detta satt minskar sarbarheten ifall nyckelpersoner slutar
och det blir lattare for berérda nimnder att fa en tydlig bild 6ver roller, ansvar och even-
tuella resursbehov.

Rekommendationer

> For att stdrka kontinuiteten inom niamndens arbete med aktivitetsansvaret ar det vik-
tigt att nimnden fortsitter att arbeta proaktivt och sakerstaller att det finns fardiga
l6sningar da befintliga projekt avslutas.

» For att stdrka de samverkansformer som upparbetats inom aktivitetsansvaret och
minska sarbarheten, bor namnden tillse att de formaliseras i hogre grad. Behovet av-
ser frimst dokumenterade rutiner som tydliggor struktur, roller och ansvar mellan
samverkande parter i de fall det saknas.
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