Gotene kommun 2016-08-25 [GOTENE'KOMMUN]
Revisorerna

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Namnden for service och teknik, for kannedom

Granskning av byggnation Liljestenskolan

Pa uppdrag av oss fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en
granskning avseende byggnationen av Liljestenskolan. Med granskningen
har vi velat bedéma om projektet bedrivits andamalsenligt och med
tillfredsstallande styrning och uppféljning.

Efter genomférd granskning gor vi féljande bedémning.

Den alltfér korta tiden mellan det politiska beslutet om att starta projektet
tills skolan skulle sta fardig, har starkt préaglat och paverkat detta projekt pa
ett negativt satt. Nu bedéms anda flertalet av projektmalen ha uppnatts
vilket ar bra men med mer tid fér projektering etc kunde sannolikt
kostnaderna reducerats. Detta framgar ocksa av den presenterade
slutrapporten som vi anser ger en rattvisande bild av projektet.

De erfarenheter och lardomar som dragits och som anges i slutrapporten
beddmer vi som mycket viktiga att beakta for saval kommunstyrelsen som
for namnden for service och teknik infér framtida projekt. For att sékerstalla”
att sa sker och att processer i évrigt for styrning och uppféljning sker pa ett
strukturerat och tydligt satt bér behovet av att arbeta fram en policy eller
riktlinje for investeringsverksamheten prévas.

Vart granskningsresultat éverlamnas harmed till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige samt till ndmnden fér service och teknik fér kdnnedom.

For Gotene kommuns revisorer
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- Jan-Olof Karlsson Ingrid Carlson
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Byggnation Liljestenskolan

1.1. Uppdraget

Kommunfullméktiges beslut ar 2014 om att bygga Liljestenskolan till en kostnad p& 51
mnkr bedémdes av revisorerna som ett sa visentligt investeringsobjekt att man i sin revis-
ionsplan far &r 2015 beslutade att inleda en 16pande granskning och fram till dess att det
byggts klart och slutredovisats.

Den overgripande revisionsfragan som revisorerna ville fi besvarad var om projektet be-
drivits p4 ett andamalsenligt sétt och med tillrécklig styrning och uppféljning.

Som underlag for var analys och bedémning har vi tagit del av bl a forstudierapport fran
ar 2012, uppdragsbeskrivning, beslut kring projektet tagna i kommunfullm#ktige, kom-
munstyrelsen och den med Skara kommun gemensamma ndmnden for service och teknik,
reglementen och ekonomiska redovisningar samt projektledarteamets under sommaren
presenterade och reviderade slutrapport 6ver byggprojektet.

Utover ovanstdende dokument etc har intervjuer genomfoérts med bl a projektledare, del-
projektledare och projektombud samt att det i byggets slutskede genomfordes ett studie-
besdk pé skolan tillsammans med kommunens revisorer dir vi visades runt och fick in-
formation av delprojektledaren.

Under granskningens géng har delrapporteringar gjorts till Gotene kommunens revisorer.

1.2. Iakttagelser

133 Mal

Av beslutad uppdragsbeskring framgér att ekonomin i projektet skulle prioriteras foljt av
kvalitet och tid. P4 grund av ménga stora foréndringar, oférutsedda svagheter i byggnaden
och utokning av projektet pa grund av eller i kombination med bl a kort projekteringstid
har utfallet blivit hogre &n beslutad budgetram och det ekonomiska mélet uppn4s inte.
Projektmaélen i 6vrigt bedoms ddremot uppnis vilket innebar

e sex stycken arbetslag med tre klassrum och tre grupprum till varje arbetslag, med
tillhérande gemensamma utrymmen.

e transparens som innebdr en stérre ppenhet och méjlighet till kontakt mellan

olika utrymmen f6r elever och personal, men ocks& mojlighet till enskildhet.

fullutrustade specialsalar.

forutsattningar for modern IKT-anvandning

god ergonomisk miljo for alla, gallande ljud, ljus, temperatur och ventilation.

utformningen av lokalerna skall vara inbjudande och estetiskt tilltalande

minimering av energiférbrukning, samt klimat- och miljopaverkan, skall beaktas i

projektet.

ombyggnad skall ske under ldsiret 2014-2015

e riskbedémning och riskhantering skall ske kontinuerligt, under projektets gang ut-
ifran hela projektets perspektiv.
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Byggnation Liljestenskolan

L2.2, Tidsaspekten

Négot som starkt praglat projektet ar den begransade tiden fran beslut till att skolan
skulle std klar. Detta faktum har betonats i vira intervjuer men framgar ocksa p4 ett tyd-
ligt satt i slutrapporten dar bl a féljande anges.

Tiden for att ta fram ett forfrigningsunderlag varit kort. Startbesked att ta fram forfrag-
ningsunderlaget gavs av Kommunstyrelsen i slutet p4 november 2013. For att klara tid-
planen krivdes att handlingarna var fardigstallda i mitten av januari 2014. Anbudstid och
upphandling genomfordes som planerat under februari till och med april manad 2014.

Konsekvensen av en kort projekteringstid for underlaget for upphandling av entreprenér
gjorde att handlingarna blev generella och 6vergripande. Den innebéar ocks§ att stérre
inventeringsarbeten inte gjordes gallande byggnation och installationer. Innehallet i
handlingarna blev generellt skrivna, storre inventeringar och detaljstudier blev inte ut-
forda.

Tiden f6r detaljprojektering av bygghandlingar var starkt begrinsad och darfor startades
byggnationen innan alla handlingar var klara.

Byggnationen startade i september 2014 och slutbesiktning var planerad till den 22 maj
2015. P4 grund av de relativt ménga och stora férandringar i den befintliga byggnaden
som gjordes kravdes det langre byggtid 4n planerat. Slutbesiktningen flyttades darfor till
den 8 juli 2015.

Inflyttningen skedde darefter och skolan invigdes, som planerat den 25 augusti 2015.

Hela projektet anges ha préglats av hogt tempo, kort projekterings- och byggtid och
ménga beslut under resan, da delar av projekteringen gjordes under sjilva byggtiden. Om-
fattningen av byggnationen utékades under entreprenadtiden.

1.2.3. Entreprenadform

Forvaltningen for Service & Teknik beslutade efter utvirdering av olika entreprenadformer och i
samrdd med Gotene kommun att projektet “ny 7-9 skola i G6tene” skulle genomforas som en ent-
reprenad i partneringform. En partneringdeklaration utarbetades gemensamt vid en startworkshop
under juni manad 2014.

I slutrapporten noteras f6ljande f6r- och nackdelar med entreprenadformen:
Fordelar

- Stor 6ppenhet och insyn i projektets alla delar
- Full insyn i projektekonomin med ”6ppen bok”
- Gemensamma beslut vad avser utformningsfragor och férandringsarbeten mm

- Gemensamma beslut och deltagande vid upphandling av konsulter, underentreprenérer och vid
inkop av entreprenader och material

- Alla parter i projektet har samma malinriktning

- Projektorganisationen ar fran bestillare, verksamheten och entreprenérer presenterad och
klarlagd innan byggstart sker.
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Byggnation Liljestenskolan

Nackdelar
- Upphandlingen av underentreprenérer (UE) gjordes till fast pris.

- "Sen partnering” var en nackdel i detta projekt, d s& mycket var férutbestimt, till exempel pro-
gramhandling och en beslutad budget.

1.2.4. Ekonomi

Inkl. tilliggsbudget pa 4,6 mnkr dr den totala budgeten 55,9 mnkr for projektet vilket ska
jamforas med en total byggkostnad pa 56,3 mnkr dvs en avvikelse p 0,4 mnkr. I slutrap-
portens bilaga 9 framgér, utéver presenterad slutkostnad, vid ett antal tillfdllen limnade
prognossiffror. Prognossiffran i oktober pekade mot en kraftigt overskridande men visade
sig senare vara felaktig. Forklaringar har lamnats till men vi ser allvarligt p4 att det kun-
nat ske.

Pa grund av olika omsténdigheter, bland annat markforhallande, men ocksé andra krav
har ett antal foréandringar/tillagg gjorts som péverkat byggkostnaden.

Pélning av grunden for tillbyggnaden. Orsaken var att annars var risken stor att det blev en
storre sattning av nybygget - kostnad cirka 1,3 miljoner.

Ny takstomme av prefabricerad betong ger en enklare och mer optimal stomme, som ocks&
ar fordelaktig ur energisynpunkt - kostnad cirka 950 000 kr.

Andrade fasadelement fran mélad betong till slipad terazzo, vilket leder till hogre kvalitet
och mindre underhéll, dessutom mer estetiskt tilltalande - kostnad cirka

600 000 kr. 400000 kr av dessa togs fran den konstnérliga utsmyckning, som ej genom-
fordes.

Pébyggnad av paviljongtaket, for att fi avvattning och bygga bort snéfickor. Nya konstrukt-
ionsdirektiv i BBR (Boverkets byggregler) gjorde att det krivdes en forstirkning av taket
och befintliga barande konstruktioner — kostnad cirka 1,1 miljoner.

Byte av golvbeldggning i de flesta av klassrummen, pé grund av att mattorna var vildigt
slitna, ojimna och innehdll asbest. Det kravdes rivning, sanering och omfattande forarbe-
ten innan ny golvldggning kunde ldggas - kostnad cirka 1,8 miljoner.

Ny styranldggning for ventilation, befintlig anldggning uttjint och svarigheter att koppla
ihop ny och befintlig anldggning - kostnad cirka 880 000 kr.

Utokning av el-arbeten i hela byggnaden, bland annat klassrum mm kostnad cirka 3,7 mil-
joner.

Ny AV-utrustning i samtliga klassrum, férutom bild- och musiksal — kostnad 667 000 kr.

Ljud- ljus- och bildanléggning med kablage, infastningar, upphéngning, samt utrustning
for scenen. Separat projektering ingér ocksa — kostnad cirka 1,3 miljoner.

Morkldaggningsgardiner tillkommande i samtliga befintliga klassrum — kostnad cirka

295000 Kkr.
Dérrar — utdkat antal utbytta pa grund bristande kvalitet och utformning — kostnad cirka
250000 kr.
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Byggnation Liljestenskolan

P4 grund av nya utrymningsvigar/trappor, slussar kravs planlésningsforandringar, samt
byte till brandglas i vissa fasadfénster — kostnad cirka 560000 kr.

Skyltning in- och utvéandigt var inte komplett i férfrégningsunderlaget — tillkommande
kostnad 153000 kronor.

P4 grund utékad omfattning av projektet, samt férlingd byggtid tillkommer kostnader for
personal, hyror av maskiner och utrustning, samt material — kostnad 810 000 kr.

1.2.5. Erfarenhetsaterforing
Projektledarteamet har i slutrapporten beskrivet visentliga erfarenheter som gjorts i pro-
jektet. Foljande punkter anges:

Krévs en tydligare struktur, dér alla inblandade kénner till och forstar sina roller i pro-
jektet.

Det krdvs mycket arbetstid, stort engagemang och ansvarstagande frin verksamheten for
att resultatet av denna typ av projekt ska stimma med verksamhetens behov. Att se och
specificera verksamhetens behov i framtiden utifran de nya férutséttningar som skapas ar
svart i ett tidigt skede i projektet.

Anvisningarna, tekniska beskrivningar och ritningsunderlag, méste vara tydligare och mer
omfattande, ELLER s4 ska verksamheten, arkitekt och entreprenéren ta fram underlaget
tillsammans i ett tidigt skede, alltsd en "tidig partnering”.

Kostnadsuppf6ljning méste ske kontinuerligt med hjélp av ekonom, som &r avsatt fér
detta och har tid att utféra uppdraget och 6verfora denna information till projektigare,
projektledare, samt styrgrupp.

Innan ett nytt projekt startar ska det finnas en tydlig kommunikationsplan, alltsd vilka ska
sitta med i olika méten, hur beslutsgéngen ar ténkt att fungera och hur information skall
delges inblandade parter.

1.3. Politisk styrning och uppfoljning

Kommunstyrelsen fattar sitt startbeslut av projektet den 8 jan 2014 och man beslutar
samtidigt att kontinuerlig information ska inhamtas under byggnationen. Av protokoll
darefter framgér ocksa att man, om inte manadsvis, si vid ett antal tillfallen ocksa far in-
formation av projektledarteamet. Informationen noteras i protokollet. Sarskilda beslut tas
ocksd vid nagra tillféllen bl a i mars 2015 d& kommunstyrelsen beslutar att omdisponera
2,6 mnkr till projektet frén projekt nybyggnation Kallby férskola och man beslutar att se
over kostnadsbilden f6r utrustningen i ljud- och ljusanléggning.

Som framgér av protokoll erhéller ocksa Namnden for service- och teknik i Skara p&
samma satt information vid ett antal tillfdllen. Nagra aktiva beslut annat #n att godkénna
informationen tas dock inte av ndmnden. Det har inte framkommit synpunkter pa den
information som ldmnats men savitt vi kan bedoma sa foljs inte helt skrivningen i upp-
dragsbeskrivningen dér det bl a framgér att projektdgare ska f& manadsvisa avrapporte-
ringar som kontinuerligt ska rapporteras till kommunstyrelsen kring ett antal definierade
omraden.
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Byggnation Liljestenskolan

1.4. Bedomning

Den alltfor korta tiden mellan det politiska beslutet om att starta projektet tills skolan
skulle sta fardig, har starkt préglat och p&verkat detta projekt pa ett negativt sétt. Nu be-
doms éndé flertalet av projektmalen ha uppnatts vilket ar bra men med mer tid for projek-
tering etc kunde sannolikt kostnaderna reducerats. Detta framgér ocksa av den presente-
rade slutrapporten som vi anser ger en rittvisande bild av projektet.

De erfarenheter och lardomar som dragits och som anges i slutrapporten bedémer vi som
mycket viktiga att beakta for sdvil kommunstyrelsen som fér nimnden for service och
teknik infor framtida projekt. For att sdkerstélla att s& sker och att processer i 6vrigt for
styrning och uppfoljning sker pa ett strukturerat och tydligt satt bor behovet av att arbeta
fram en policy eller riktlinje for investeringsverksamheten prévas.

2016-08-25
Y i

Uppdrags- och projektledare
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