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1. Inledning och syfte|

Goétene Kommuns dgaridé utgar fran ansvaret for de kommunala samhéllsuppgifterna och den
direktvalda forsamlingens mandat att foretrada kommunens invanare.

Gotene Kommuns mal &r att stodja och bidra till bolagens utveckling genom att vara en aktiv
och vardeskapande dgare i bolagen.

Bolagens verksamhet bedrivs pa grunder av affarsmassig samhallsnytta under iakttagande av
det kommunala d&ndamalet med verksamheten. Bolag drivs pa ett sitt som vardar insatt kapital
och ger skalig avkastning med hansyn till de risker som verksamheten innebar. Verklig
avkastning maste matas i mer dn finansiella termer. Vélfardsproduktionen i sig ar en del i
agarens avkastning.

Bolagen &r en del i den kommunala organisationen och darmed i den helhetssyn som ska
pragla alla kommunens verksamheter och beslut.

Behovet &r stort av en mer utvecklad helhetssyn och kommunkoncernperspektiv i samtliga
kommunala verksamheter inom Gotene kommun. Av kommunfullméktige faststalld vision
och grundlaggande varderingar &r vagledande for bolagens verksamhet.

Gotene Kommun ska utdva ett aktivt och véardeskapande dgande av bolagen. Bolagsformen
ska Overvagas om verksamheten darigenom ges utokade utvecklingsmajligheter och star i
dverensstammelse med verksamhetens ide och syfte. Kommunens &gande av bolag ska
regelbundet prévas liksom om bolagets utveckling framjas av ett eventuellt breddat 4gande,
d.v.s. ett delagarintresse.

Detta dokument har antagits av kommunfullmaktige i Gétene kommun och lagger fast de
regler som géller for relationen mellan kommunen och hel- och deldgda bolag samt hur fragor
som géller bolagen hanteras inom kommunen i ett helhetsperspektiv. Detta dokument galler
intill dess fullméktige beslutat om annat.

De motiv som framst finns till kommunalt bolagségande é&r:

- Ibland effektivare att driva verksamhet i bolagsform.

- Logiken i vissa branscher kraver bolag som t.ex. bostads- och energibranschen.
- | vissa fall underlattas samverkan med andra kommuner och néringslivet.

- Juridiskt tydliga och enkla beslutsvagar erhalls.

- Forsaljning av verksamheten underlattas forpackad som bolag.

- Mojlighet att ge kommunkoncernbidrag om akta kommunkoncernbildning finns.

2. Grunder och principer for styrning och ledning av kommunala
bolag

Kommunallagens regler om ledning ar huvudsakligen av kommunaldemokratisk natur och
markerar bolagens roll som instrument for kommunens verksamhet. Agaren forfogar over sina
bolag genom just sitt &gande.
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Aganderatten utgor alltsa grunden for all bolagsstyrning. Av agaren utfardade direktiv vid
bolagsstamma &r saledes bindande for styrelse och verkstéllande direktor sa lange de inte
inkraktar pa tvingande regler i aktiebolagslagen eller annan lag som styrelsen har att folja.

Kommunfullméktige ser till att verksamheten i bolagen bedrivs enligt bolagsordningen och ar
kommunalrittsligt kompetensenlig. Det faller sedan pa kommunstyrelsen att detta efterlevs av
bolagen. Kommunfullmaktige tillser dessutom:

- Att det laggs fast ett kommunalt andamal, dvs. syfte med bolagens verksamhet i form av
bolagsordning och dgardirektiv

- Att styrelsen valjs genom direktval i fullméktige i helagda bolag.

- Att fullmaktige bereds tillfalle att yttra sig innan beslut fattas i bolagens styrelse i &rende
som ar av principiell betydelse eller av storre vikt.

- Att minst en lekmannarevisor, med erséttare, i bolag véljs av fullméaktige och minst en
revisor, med ersattare, i stiftelse och att dessa hamtas ur kretsen fortroendevalda revisorer i
kommunen .

En val genomtankt dgarstyrning ar av stor betydelse for verksamhetens legitimitet,
andamalsenlighet och effektivitet. Detta handlar bl.a om att:

- Medborgarna skall kédnna fortroende for att styrningen av kommunens bolagssektor sker
andamalsenligt och effektivt, da det handlar om avsevarda belopp i omséattning och
formogenhet.

- Kommunen skall vara en aktiv &gare som tar ansvar for sitt &gande och ser till att erforderlig
samordning sker.

- Kommunens roll for att skapa klara och tydliga &garidéer, god bolagsstyrning och aktiv
dialog mellan &gare och bolag sétts i fokus.

- Tydlig och vél avvagd rollférdelning rader mellan kommunen, bolagsstamman
bolagsstyrelsen, bolagsledningen, revisorerna och lekmannarevisorerna.

Agarens uppgift ar att:

- Vara vardeskapande genom helhetsperspektiv for den totala kommunala organisationen.

- Vara aktiv och féra en 6ppen dialog med bolagen.

- Klargora strategiska mal och inriktning genom ekonomiska och verksamhetsmassiga
agardirektiv.

- Genomfdra omvarldsbevakning i en samordnad verksamhetsplaneringsprocess for den totala
kommunala organisationen — samordning.

‘3. Roller och relationer{

Ars/bolagsstamma — &garens forum gallande inriktning for den dgda verksamheten framéver.
Har spelar stimmoombudet rollen som béarare av inneborden av gallande beslut fran behorigt
kommunalt organ.

Styrelse — utses av dgaren, dvs. kommunfullméktige. Detta galler &ven externa
styrelseledaméter. Styrelsen bar dvergripande ansvar for forvaltning med sarskilt fokus pa
strategiska fragor.

VD - Tillsatts och avsétts av styrelsen. Ansvarar for I16pande forvaltning med fokus pa taktisk
och operativ forvaltning. Samrad sker med &garen innan tillsattning eller avsked.
Auktoriserad revisor — valda av bolagsstamman for granskning av rakenskaper, forvaltning
och internkontroll. Ska vara upphandlad av kommunen som &gare.
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Lekmannarevisorer — valda av &garen/fultmaktige for effektivitets- och &ndamalsgranskning.

Av nedanstaende bild framgar bolagsorganens inbdrdes roller och relationer.
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4. Kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ansvar.
Kommunallagen foérlagger utévandet av dgarrollen pa kommunfullméktige. Fullmaktige har
saledes ett sérskilt ansvar for bolagen.
Kommunfullmaktige i Gétene kommun beslutar alltid om:
e Bolagsordningen
Mal och riktlinjer for verksamheten i bolagen (direktiv)
Kapitaltillskott till bolag i de fall de kommer fran kommunen
Grunderna/principerna for ekonomiska formaner for styrelserna i bolagen
Ansvarsfrihet, om anmarkning riktats mot styrelseledamot eller verkstallande direktor
av revisor eller lekmannarevisor
Forvarv, forandring av dgande eller bildande av dotter- eller dotterdotterbolag, etc.
eller nytt deldgande i bolag
Frivillig likvidation av bolag
Fusion av bolag
Forsaljning av bolag, del av bolag eller bolags rérelse
Start av ny rorelsegren eller nedlaggning av befintlig sddan

Samt yttrar sig i drenden av storre vikt och principiell betydelse

Kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver de kommunala hel- och deldgda bolagen vilket
inkluderar saval direkt som indirekt dgda bolag. Uppsikten &r en offentligrattslig
forvaltningskontroll av motsvarande slag som géller for ndmnderna. Kommunstyrelsen avgor
sjalv hur uppsiktsplikten fullgors och dokumenterar detta.

Utover uppsiktsplikten har kommunstyrelsen genom sitt forberedande utskott att utdva
kommunens &garroll, dvs. skota savél strategiska som lépande bolagsfragor som inte enligt
kommunallagen ligger pa kommunfullméktige. Kommunstyrelsens férberedande utskott
utdvar agarrollen genom att:
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e Varadelaktig i utformningen av agaridé tillsammans med bolaget.

e Genomfora en aktiv och tydlig dgardialog med representanter fran bolagsstyrelsen
samt med VD.

e Ta ansvar for att dgardirektiv ges vid ordinarie bolagsstamma och att stammoombud
kan agera i enlighet med av fullméktige uttryckt dnskan.

e Att samordning sker inom och mellan férvaltningar och bolag.

e Kontinuerlig uppfoljning sker av beslutade direktiv.

Kommunstyrelsens ansvar

- styr de kommunala verksamheterna

- ansvarar for tillsyn 6ver bolagen

- foljer upp bolagens verksamhet

- informerar fullméktige om bolagens verksamheter

- faststéaller ombudets riktlinjer till stamman

- redovisar till bolagen sadant som &r vikt for bolagen att kanna till nar det galler planer och
strategier mm

- vara delaktig i utformningen av &garide tillsammans med bolaget.

- genomfora en aktiv och tydlig dgardialog med representanter fran bolagsstyrelsen samt med
VD.

- ta ansvar for att agardirektiv ges vid ordinarie bolagsstdmma och att stammoombud kan
agera i enlighet med av fullméktige uttryckt énskan.

- att samordning sker inom och mellan forvaltningar och bolag.

- kontinuerlig uppféljning sker av beslutade direktiv.

5. Agardialog
Utifran agarens idé och syfte med bolaget ska dgaren tillsammans med bolagsledningen
(styrelse och VD) fora strategiska samtal om verksamhetens strategiska inriktning.

Nedanstaende ar viktiga utgdngspunkter for ambitionen att utveckla agarstyrning i dialog
med bolagen i G6tene kommun:

o Bittre verksamhetssamordning av den totala kommunala organisationen.

e Nya metoder fér modern styrning och ledning i kommunkoncern- och
helhetsperspektiv.

e Skapa en gemensam verksamhetskultur for den totala kommunala kommunkoncernen.

e Utveckla nya och passande forum for bolagsfragor.

e Underlatta vardeskapande for hel- och delédgda bolag.

Till 4gardialogerna som fors i samférstandsanda upprattas en strategisk agenda som kan
utgora grunden for samtliga dgardialoger. Exempel pa sadan agenda ar:

Omvarldsfragor = Bransch och bolagspaverkan

Bolagets situation = ekonomi och verksamhet - riskanalys
Avstamning av kommunens vision kopplat till &garidé och dgardirektiv
Samordningsfragor = Generella direktiv

Klargdrande av framtida inriktning - Specifika direktiv
Forvantningar mellan bolag och dgare

Ovriga fragor
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6. Information‘
Fullmaktige far under aret lamplig strategisk information om hur bolagens ekonomi och
verksamhet utvecklas. Denna information sker inom ramen for den I6pande styrprocessen.

Bolagens budgetar (alt. prognoser) anmals till kommunfullmaktige sa att dessa kan tas med i
diskussionen om hur kommunkoncernens totala ekonomi utvecklas.

Den information som ldmnas dokumenteras pa lampligt sétt till innehavaren av agarrollen,
Kommunstyrelsens arbetsutskott eller till de organ som dgaren véljer ge information om
bolagets ekonomi, verksamhet, mojligheter och risker kopplat till bolagets affarsplan och
budget. Sekretess géller enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) Kap 19 § 1 om
fragor rorande affars och driftsférhallanden. Agaren far alltsé inte yppa nagot som kan skada
bolaget. Handlingar till bolagsstyrelserna sands ocksa till kommunstyrelsens forberedande
utskott i syfte att kunna effektivisera samordning och planering (kommunkoncernbudget).

Agaren informeras I6pande om férhallandena i bolagssektorn p& lampligt sétt. Bolagen
oversander utan drojsmal foljande handlingar till kommunstyrelsen.

protokoll fran bolagsstamma,

protokoll fran styrelsesammantrade,

bolagens arsredovisning,

revisionsberattelse och granskningsrapport,
verksamhetsplan och budget

samt 6vriga handlingar av vikt for kommunstyrelsen

7. Agardirektiv

Kommunfullméktige faststéller arligen &gardirektiv till ordinarie eller extra bolagsstamma.
Agardirektiven i Gotene kommun &r dels generella — galler for samtliga bolag — och dels
specifika — for enskilt bolag. Agardirektiven innehaller en allmin langsiktig del samt ett 3-ars
perspektiv med en arlig del.

> Overgripande mal - utifrin kommunens framtidsplan och kommunfullmaktiges
overgripande mal.:

» Tillampa av kommunfullmé&ktige antagna styrdokument i kommunens bolag. Planer
delges bolagen for konkret tillampning i storsta mojliga utstrackning. Principen tillampa
eller forklara galler. Diskussion i dessa fragor fors vid dgardialogerna.

» Tillampar principerna for bolagsstyrning i kommunala foretag, utgivna av Sveriges
kommuner och landsting, i samtliga majoritetsdgda kommunala bolag. Tillampa eller
forklara.

» Kommunfullméktige och kommunstyrelsens forberedande utskott informeras l6pande
om forhallandena i bolagssektorn pa lampligt satt.

> Samordning, i syfte att 6ka effektiviteten i den kommunala koncernen och av betydande

karaktar for kommunen. Exempel pa omraden ar

Budget- och styrprocess

Finansieringsfragor (in — och utlaning)
Fastighetsforvaltningsfragor

IT

Administration - arkiv och dokumenthantering
Personal & ledarutvecklingsfragor (utbildningsfragor)
Inképs och upphandlingsfragor

Forsakringsfragor
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o Lokalisering av verksamheten

8. Ekonomifragor.
Styrelsen ansvarar for bolagets ekonomi.

Gotene Kommuns bolag omfattas av Gotene Kommuns principer fér ekonomistyrning och
policydokument.

Kommunstyrelsen foreslar styrprinciper for finansiell hantering for forvaltningar och bolag i
Gotene kommun. Styrprinciperna faststalls av kommunfullméktige.

Detta galler i den man det kan tillampas utan att bolaget bryter mot annan lagstiftning som
styr bolagen. I vissa fall kan undantag fran den grundlaggande principen accepteras. Om
tillampningen av gallande ekonomistyrningsmodell innebér betydande merkostnader for
bolaget eller pa annat satt forsamrar bolagets arbetsvillkor, sa ska en sérskild dialog féras
mellan bolaget och kommunen innan slutlig stallning tas i den aktuella fragan.

Upplaning.
For att Gotene kommun ska ha kontroll pa de risker som upplaning av kapital innebar och
kunna minimera sina rantekostnader samt maximera sina ranteintékter ar det av yttersta vikt

att kommunen har god kontroll pa behovet av likvida medel.

All upplaning till kommunens bolag skall darfor ske enligt det regelverk som anges i
kommunens styrprinciper for finansiell hantering.

Bolagsstyrelsen beslutar om investeringar. Vid finansiering genom lan och/eller
checkréakningskredit omfattas bolagen av kommunens styrprinciper for finansiell
hantering.

Kommunens bolag ska tillampa den av kommunen faststallda investeringsmodellen. Lépande
investeringar under aret finansieras genom egna medel eller externa lan.

Bolagens enskilda investeringar behandlas separat vid varje tillfalle. For dessa investeringar
galler att det investerande bolaget upprattar en investeringskalkyl. Syftet &r att mojliggdra den
for tidpunkten mest formanliga finansieringen. Vid upptagande av lan ska bolagen félja
kommunens styrprinciper for finansiell hantering.

Formerna for den ekonomiska rapporteringen faststélls arligen.

Den ekonomiska rapporteringen till kommunen lamnas enligt tidplan som faststélls arligen.
Rapporternas innehall preciseras i kommunstyrelsens anvisningar.

Vid arshokslut kommer sérskild tidsplan och anvisningar att lamnas infor upprattande av
verksamhetsberattelsen och arsredovisning.

Arsstamma ska héllas senast under maj. Kommunfullmaktige behandlar den samlade
koncernredovisningen senast under april. Innan dess ska bolagets styrelse ha behandlat
bolagets arsredovisning.

9. Styrprocess och styrmodell

Bolagsordningen &r det grundlaggande konstitutionella dokumentet i varje aktiebolag. Den
utgor dels ett av samhallet sanktionerat samarbetsavtal mellan aktiedgarna men ocksa
bindande direktiv for forvaltande organ och revisorer. Utbver vad lag foreskriver om
bolagsordningens innehall belastas den inte med annat 4n bestammelser av konstitutionell
natur av bestaende karaktar.

Med hénsyn till bolagsordningens grundldggande funktion kan ingen bolagsordning,
i de bolag dar kommunen har ett dominerande inflytande, &ndras utan ett foregaende beslut i
fullmaktige.
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Bolagsstamman &r det enda forum enligt aktiebolagslagen dar dgaren eller &garna i formell

juridisk bemérkelse kan paverka bolagets verksamhet. Ett direktiv som laggs fast i ett
bolagsstaimmoprotokoll &r lika bindande for VD och styrelse som om direktivet tas in i
bolagsordningen. | strategiska fragor och i andra som inte kan sdgas vara av konstitutionell
natur, utan snarare av affarsméssig och strategisk natur, ar stdammodirektivet att foredra fore
bolagsordningen eftersom det blir omedelbart bindande, kréver ingen registrering och kan
snabbt andras vid behov.

Bolagen haller kommunen val informerad om sin verksamhet och lamnar de yttranden och
upplysningar som behdvs till kommunstyrelsen och kommunstyrelsens férberedande utskott,
sa att kommunstyrelsen kan fullgéra sina skyldigheter.

Foretradare for bolagen och dess styrelser genomfor I6pande planerings- och
uppfoljningssamtal (dgardialog) med kommunstyrelsens forberedande utskott om ekonomi
och verksamhetsfragor, som regleras i &gardirektivet utifran en gemensamt framtagen
strategisk agenda.

Bolagets presidier och VD deltar i de av kommunen arrangerade strategiska traffar.

Kommunfullmaktiges ledamoter och ersattare ager ratt att narvara pa bolagets bolagsstamma
och har ratt att ta del av material utsant infor bolagsstimman samt att stalla fragor till
styrelsen och verkstallande direktéren om bolagets skotsel, ekonomi och verksamhet.

10. Bolagsstamma och stammoombud
Kommunfullméktige faststaller hur dgaren foretrades vid bolagsstimma. Da beslutsfattandet
vid bolagsstimma i ett helagt kommunalt bolag ger uttryck for en kommunal vilja och inte om
en fysisk persons uppfattning i fragorna utrustas ombudet vid bolagsstimma med inte bara
fullmakt utan ocksa instruktion fran kommunfullméktige eller kommunstyrelsen beroende pa
vilken typ av arende som avgors vid bolagsstdmman.

Agardirektiven formedlas skriftligt till bolagsstimman.

Bolagen lamnar i god tid fore planerad arsstamma skriftlig forhandsinformation till
kommunstyrelsen om innehall och tidpunkt for arsstimma. Samtliga kommunala bolag har
arsstamma pa samma dag.

Samtidigt med forhandsinformation om tidpunkt for arsstimma lamnar bolagen fullstandig
arsredovisning, revisionsberattelse, granskningsrapport fran lekmannarevisorer och
fullstandiga handlingar i 6vriga drenden som behandlas pa arsstamman. Bolagen kallar det av
kommunfullmaktige utsedda ombudet och dennes ersattare till arsstamma.

Bolagen inbjuder ocksa till arsstimma skriftligen kommunfullméktiges presidier och
kommunstyrelsens ledaméter. | inbjudan erbjuder bolagen ledaméterna méjlighet att i forvag
skriftligen framstéalla fragor om bolagen och dess verksamhet.

Pa arsstimman besvarar bolagen sadana fragor. En tydlig koppling till stimmans dagordning
ar nodvandig enligt ABL.

11. Styrelsearbete

Ledamotskapet i en bolagsstyrelse ar en form av sysslomannauppdrag i vilket man atagit sig
att fullgora ett forvaltningsuppdrag, alltsa nagot for annans rakning. Styrelseledamoten har
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saledes forbundit sig att verka for bolagets bésta i entighet med vad som kommit till uttryck i

bolagsordning och &gardirektiv.

Mot bakgrund av bolagsstyrelsens rattsliga funktion som fdérvaltningsansvarig bemannas
kommunens bolagsstyrelser dven under beaktande av kompetens nér det galler
bolagsforvaltning/ledning och goda forutséttningar for ett bra samarbete ledaméterna emellan.
Mojligheter att vélja en eller flera ledaméter enbart med utgangspunkt fran lamplighet och
kompetens utan partitillhdrighet kan ocksa provas. Detta benamns vanligen extern ledamot.

Styrelsens i de kommunala bolagen uppgift ar, utéver de som finns ndmnda i
Aktiebolagslagen att:

e Dbedriva aktiv omvérlds — och branschbevakning av trender och tendenser

e genomfora flerdimensionella riskanalyser

e ha helhetssyn och kommunkoncernperspektiv
ta initiativ till utveckling och samordning
vara aktiva i informationsgivning till dgaren
fora en 6ppen och aktiv dialog med &gare och VD
utveckla en strategisk agenda for bolaget tillsammans med dgaren.
fatta beslut om arbetstagarrepresentation i styrelsen enligt den kommunala modellen,
dvs. ndrvarorétt, yttranderatt, ratt att framstalla yrkande, men inte att delta i
beslutsfattande.

Styrelsen beslutar om foljande dokument for att fullgdra sina formella
atagande.
e Arbetsordning for styrelsen
e VD — Instruktion
e Ekonomi och verksamhetsrapportering, intern kontrollplan
Alla ledamoter och erséttare i bolagsstyrelser erbjuds lamplig introduktion och utbildning
for att kunna fullgora sitt uppdrag.

12. Extraordinadr handelse och hojd beredskap
Enligt lag om extraordinéra handelser i fredstid hos kommuner, har Krisledningsndmnden
ratt att éverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i

den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinédra handelsens art

och omfattning. I tillampliga delar ska denna mojlighet till 6vertagande ocksa galla

de kommunala bolagen.

Planering for extraordindr handelse

Kommunfullmaktige har faststéllt Ledningsplan for Gotene kommun vid extraordinara
handelser. Av planen framgar att kommunstyrelsens forberedande utskott ar
krisledningsndmnd och att planen omfattar alla verksamheter inom kommunen.
Bolagen har skyldighet att inga i kommunens organisation for extraordinéra handelser
och att vidta de atgarder som foljer av ledningsplanen. Saledes ska bolagen

uppratta planer for extraordinara handelser, revidera planerna arligen och se

till att planerna bygger pa riskanalyser inom respektive verksamhet.



